IV.

O d ů v o d n ě n í

OBECNÁ ČÁST

Závěrečná zpráva z hodnocení dopadů regulace podle obecných zásad – RIA

1.
Důvod předložení a cíle
1.1 
Název

Návrh nařízení vlády o některých podmínkách k provádění společné organizace trhu v odvětví mléka a mléčných výrobků.
1.2
Definice problému
Nařízení vlády č. 244/2004 Sb., které bylo novelizováno nařízením vlády č. 517/2004 Sb., nařízením vlády č. 258/2005 Sb., nařízením vlády č. 293/2007 Sb. a nařízením vlády č. 308/2012 Sb., upravuje některé podrobnosti, pokud se jedná o uplatňování dávky v odvětví mléka a mléčných výrobků, jejíž úpravu obecně závazné a přímo použitelné předpisy Evropské unie nařizují členským státům Evropské unie provést – tzn. upravuje podrobnosti, které se týkají systému mléčných kvót, které končí dnem 31. března 2015. Poslední novelou tohoto nařízení vlády č. 308/2012 Sb. pak byla stanovena některá pravidla, která vyplývala z tzv. „mléčného balíčku“ – z nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 261/2012.

Základním právním předpisem Evropské unie pro společnou organizaci trhu je nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 1308/2013, kterým se stanoví společná organizace trhů se zemědělskými produkty a zrušují nařízení Rady (EHS) č. 922/72, (EHS) č. 234/79, (ES) č. 1037/2001 a (ES) č. 1234/2007.

Nařízení Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 1308/2013 převzalo ustanovení „mléčného balíčku a v kapitole II, oddílu III upravuje obecná pravidla pro společné organizace trhu v sektoru mléka a mléčných výrobků. Ustanovení upravují podmínky smluvních vztahů v odvětví mléka a mléčných výrobků, smluvní jednání v odvětví mléka a mléčných výrobků, regulace nabídky sýrů s chráněným označením původu nebo chráněným zeměpisným označením, povinné výkazy v odvětví mléka a mléčných výrobků a nově statut prvního kupujícího, který není v současné národní legislativě řešen. Dále v kapitole III oddílu I toto nařízení upravuje podmínky uznávání organizací producentů tvořených producenty v odvětví mléka a mléčných výrobků, obsah stanov organizací producentů, uznávání sdružení organizací producentů a mezioborových organizací. 

„Mléčný balíček“ vznikl po rozhodnutích přijatých v rámci kontroly stavu odvětví v listopadu 2008, kdy toto odvětví prošlo hlubokou krizí, a řeší oblast týkající se struktury trhu a jeho účastníků – tzn. především smluvní vztahy, vyjednávací sílu, organizace producentů a mezioborové organizace. Vzhledem k tomu, že soustředění nabídky syrového mléka v řadě evropských zemí je často mnohem nižší než soustředění na úrovni zpracování, dochází k nerovnováze vyjednávací síly mezi těmito úrovněmi. Trh s mlékem se navíc vyznačuje tím, že zemědělci mají ve svém regionu menší výběr mlékáren a denně řeší odbyt mléčné suroviny. Tyto faktory mohou vést k vážnému nedostatku v přizpůsobení nabídky požadavkům trhu a k nezdravým obchodním praktikám. Zemědělci především často vůbec neví, jaká je skutečná konečná cena jimi dodaného mléka. Cenu mléka mlékárny stanovují často mnohem později a stanovují ji způsobem, který je mimo kontrolu zemědělců, navíc mlékárny často jednají s odbytovými organizacemi, které nejsou složeny z producentů mléka a předmětem jejich činnosti jsou další zájmy. Co se týká mlékáren, objem mléka, který jim má být dodán, není vždy dobře naplánovaný. Distribuce přidané hodnoty v řetězci není vyrovnaná, zejména s ohledem na zemědělce, a existuje zde podstatný problém přenosu cen v celém řetězci. K výše uvedeným závěrům dospěla skupina odborníků na vysoké úrovni, kterou se rozhodl zřídit Komisař pro zemědělství a rozvoj venkova.

Aby se obnovila rovnováha vyjednávací síly a spravedlivější rozdělování přidané hodnoty v dodavatelském řetězci, umožňuje „mléčný balíček“ (dnes příslušná ustanovení nařízení Evropského parlamentu a Rady č. 1308/2013) producentům mléka vyjednávat o smluvních podmínkách, včetně ceny, a to kolektivně prostřednictvím organizací producentů tvořených producenty v odvětví mléka a mléčných výrobků. Tato forma vyjednávání má přispět ke zlepšení znalosti a transparentnosti výroby a trhu.

Novou a podstatnou součástí nařízení Evropského parlamentu a Rady č. 1308/2013 je hlášení ze strany prvního kupujícího. Pro účely tohoto nařízení se prvním kupujícím podle čl. 151 rozumí podnik nebo seskupení, které kupují mléko od producentů za účelem:

a)
jeho odběru, balení, skladování, chlazení nebo zpracování, včetně smluvního provádění této činnosti,

b)
jeho prodeje jednomu nebo více podnikům, které ošetřují nebo zpracovávají mléko či jiné mléčné výrobky.

První kupující od 1. dubna 2015 vykazují příslušnému vnitrostátnímu orgánu množství syrového mléka, které jim bylo každý měsíc dodáno. Komise může přijmout prováděcí akty, které stanoví pravidla pro obsah, formát a časový rozvrh těchto výkazů a opatření týkajících se oznámení. Podle předběžných informací ze strany Komise bude návrh prováděcího opatření projednáván na podzim roku 2014. 

V rámci ustanovení nařízení Evropského parlamentu a Rady č. 1308/2013 je členským státům dána možnost nastavení podmínek schvalování a uznávání prvních kupujících, organizací producentů a jejich sdružení, mezioborových organizací, stanovení intervalů kontrol, stanovení a ukládání sankcí, odebírání uznání či schválení. 

1.3
Popis existujícího právního stavu v dané oblasti
Platnou právní úpravu tvoří přímo aplikovatelné předpisy Evropské unie v oblasti společné organizace zemědělských trhů, kterými jsou:

–
nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 1308/2013 ze dne 17. prosince 2013, kterým se stanoví společná organizace trhů se zemědělskými produkty a zrušují nařízení Rady (EHS) č. 992/72, (EHS) č. 234/79, (ES) 1037/2001, a (ES) č. 1234/2007, v platném znění,

–
nařízení Komise v přenesené pravomoci (EU) č. 880/2012 ze dne 28. června 2012 doplňující nařízení Rady (ES) č. 1234/2007, pokud jde o nadnárodní spolupráci a smluvní jednání organizací producentů v odvětví mléka a mléčných produktů, v platném znění,

–
prováděcí nařízení Komise (EU) č. 511/2012 ze dne 15. června 2012 o oznámeních týkajících se organizací producentů a mezioborových organizací a o smluvních jednáních a vztazích stanovených nařízením Rady (ES) č. 1234/2007 v odvětví mléka a mléčných výrobků, v platném znění,

–
nařízení Komise (EU) č. 479/2010 ze dne 1. června 2010, kterým se stanoví prováděcí pravidla k nařízení Rady (ES) č. 1234/2007, pokud jde o oznámení členských států Komisi v odvětví mléka a mléčných výrobků, v platném znění,

–
nařízení Rady (ES) č. 1234/2007 ze dne 22. října 2007, kterým se stanoví společná organizace zemědělských trhů a zvláštní ustanovení pro některé zemědělské produkty (jednotné nařízení o společné organizaci trhů), v platném znění.

Národním předpisem, který se zaměřuje na ty specifické otázky, jejichž úprava je právem Evropské unie členským státům přikázána nebo umožněna, je pak nařízení vlády č. 244/2004 Sb., o stanovení bližších podmínek pro uplatňování dávky v odvětví mléka a mléčných výrobků v rámci společné organizace trhu s mlékem a mléčnými výrobky, ve znění nařízení vlády č. 517/2004 Sb., nařízení vlády č. 258/2005 Sb., nařízení vlády č. 293/2007 Sb. a nařízení vlády č. 308/2012 Sb. Toto nařízení upravuje podrobnosti, které se týkají systému mléčných kvót, které však končí dnem 31. března 2015.
Přijetí nové právní úpravy je nezbytné vzhledem k ukončení systému mléčných kvót ke dni 31. března 2015, k potřebě schválení prvního kupujícího syrového mléka na území České republiky (tzn. nově definovaného subjektu v odvětví mléka), dále k implementaci pravidel pro sdružování a společné vyjednávání producentů mléka dle nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 1308/2013, kterým se stanoví společná organizace trhů se zemědělskými produkty a zrušují nařízení Rady (EHS) č. 922/72, (EHS) č. 234/79, (ES) č. 1037/2001 a (ES) č. 1234/2007. Pokud jde o smluvní vztahy v sektoru mléka, tyto byly za účelem posílení vyjednávací pozice českých producentů mléka v rámci dodavatelského řetězce a umožnění rovnocenných podmínek pro české producenty mléka na evropském trhu již částečně řešeny novelou stávajícího nařízení vlády č. 308/2012 Sb.  
Po ukončení režimu mléčných kvót by měl soubor opatření Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 1308/2013 týkající se sektoru mléka platit až do 30. června 2020. 

Pokud jde o statut prvního kupujícího, tzn. subjektu, na který přechází vlastnictví mléka od producenta, je nezbytné stanovit pravidla pro jeho schválení Fondem a stanovit informační povinnosti, které vyplývají z čl. 151 nařízení evropského Parlamentu a Rady (EU) č. 1308/2013.

Pokud jde o smluvní vztahy v odvětví mléka a mléčných výrobků, je potřeba vzhledem k možnosti společně vyjednávat v rámci uznané organizace producentů o vyšším množství mléka, a to až do výše 33% národní produkce mléka, zajistit vložení příslušných odkazů do národní legislativy a nastavit konkrétní pravidla pro uznávání organizací producentů, jak uvádí čl. 152 a 161 nařízení Evropského parlamentu a rady (EU) č. 1308/2013. Zároveň je potřeba stanovit, jaké subjekty mohou být uznány jako organizace producentů. V souladu s výše uvedeným předpisem je nutné, kromě stanovení kritérií uznávání organizací producentů, zajistit, aby tyto subjekty byly vytvářeny z podnětu producentů a řízeny v souladu s pravidly umožňujícími členům organizace producentů demokratickou kontrolu jejich organizace a jejich rozhodnutí. Návrh nařízení vlády by měl dále stanovit, jaké podklady je nutné přiložit k žádosti o uznání organizace producentů, nastavit frekvenci kontrol provádění činnosti těchto organizací a nastavit podmínky pro odebrání uznání organizace producentů. 

Stejně tak bude v národní legislativě obsažen i odkaz na možnost zakládat sdružení organizací producentů a mezioborových organizace podle nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 1308/2013, které stát může uznat, pokud splňují podmínky dané výše uvedeným předpisem. Na základě těchto ustanovení stát stanoví, jaké podklady je nutné přiložit k žádosti o uznání mezioborové organizace, nastaví frekvenci kontrol provádění činnosti těchto organizací a nastaví podmínky pro odebrání uznání mezioborové organizace. 

V České republice je od 21. srpna 2013 uznáno osm organizací producentů. Ne všechny tyto organizace však naplňují cíle dané „mléčným balíčkem“. Prvotním zájmem těchto organizací bylo využití možnosti vyšší vyjednávací síly ve vztahu k mlékárnám a vyjednávat o vyšším množství mléka, a to až do výše 33 % národní produkce mléka. Vzhledem k tomu, že organizace producentů v České republice nevznikaly z podnětu samotných producentů, ale z podnětu dosud působících odbytových organizací na trhu s mlékem, ne všechny splňují podmínky podle příslušných evropských předpisů. Organizace producentů se zaměřily pouze na soustředění nabídky produkce a její uvedení na trh, což podle evropské legislativy je jeden z cílů, přesto stačí k naplnění ustanovení čl. 152 odst. 3 písm. b) nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 1308/2013. Téměř po ročním působení organizací producentů v odbytu mléka se situace v České republice výrazně nezměnila. Česká republika dosahuje po Rumunsku nejnižší cenu za mléčnou surovinu ze zemí EU-28. Nižší úroveň dosahované ceny v porovnání s ostatními členskými zeměmi částečně ovlivnila i devalvace české koruny.

Nicméně velice významné a pro trh v době výkyvů užitečné, jsou další možná zaměření, která by organizace producentů mohla vykonávat a zajistit tak lépe rovnováhu na trhu – například zajištění plánování produkce a její přizpůsobení poptávce a optimalizace produkčních nákladů a zajišťování stálosti cen producentů (čl. 152 odst. 3 písm. b) i a iii) nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 1308/2013). Z těchto důvodů je nezbytné, aby nové nařízení vlády umožnilo organizacím producentů, sestávajících z producentů mléka, a dále jejich sdružením plně plnit užitečnou úlohu při soustředění nabídky mléka, uvádění na trh, plánování produkce mléka a její přizpůsobení optimální poptávce, optimalizaci produkčních nákladů a zajišťování stálosti cen producentů mléka. Zásadní je, aby byly organizace producentů vytvářeny z podnětu producentů mléka. 

Pro provádění opatření v rámci společné organizace trhu s mlékem a mléčnými výrobky je v České republice v souladu s § 2b odst. 1 zákona č. 252/1997 Sb., o zemědělství, ve znění pozdějších předpisů, příslušný Státní zemědělský intervenční fond. V souladu s § 2b odst. 2 zákona č. 252/1997 Sb. přísluší vládě upravit nařízením podmínky k provádění společných tržních organizací, jestliže to předpisy Evropské unie vyžadují.

1.4
Identifikace dotčených subjektů

Dotčenými subjekty jsou:

–
producenti mléka

–
první kupující syrového mléka

–
odbytové organizace

–
organizace producentů mléka

–
sdružení organizací producentů mléka

–
mezioborové organizace

–
Fond
1.5
Popis cílového stavu

Cílem aplikace „mléčného balíčku“ je zajištění rozvoje výroby a tím přiměřené životní úrovně producentů mléka a mléčných výrobků, posílení jejich pozice při vyjednávání se zpracovateli a poskytnutí informací Komisi o dodávkách mléka po absenci evidence, která bude ukončena spolu s režimem mléčných kvót. Organizace vzniklé z podnětu producentů mléka spolu se sdruženími organizací producentů mohou sehrát významnou úlohu při soustředění nabídky, uvádění mléka a mléčných výrobků na trh, při plánování produkce a jejím přizpůsobování poptávce, při zajišťování stálosti cen producentů, při provádění výzkumu a poskytování technické pomoci apod. 
1.6
Zhodnocení rizika

V případě, že by nedošlo k přijetí navrhovaného právního předpisu, nebude ze strany České republiky možné splnit oznamovací povinnost podle čl. 151 nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 1308/2013, a rovněž nebude producentům mléka umožněno, aby měli demokratickou kontrolu nad činností a rozhodnutími, které provádějí organizace producentů mléka, které nevzešly z podnětu producentů mléka, ale pouze jako nadstavba odbytových organizací, které jsou schváleny a uznány pod stejným identifikačním číslem ze strany Fondu. 
2.
Návrh variant řešení

2.1
Varianta 1 – nulová
Nulová varianta představuje případ, kdy Česká republika neupraví národní legislativu tak, aby bylo možné uplatňovat nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 1308/2013, pokud jde o smluvní vztahy v odvětví mléka a mléčných výrobků (tzv. mléčný balíček). 

V případě, že bude použita nulová varianta, bude sektor mléka v České republice fungovat v rámci dosavadních pravidel pouze v případě části ustanovení nařízení vlády č. 244/2004 Sb. Vzhledem k tomu, že je nezbytné zajistit informační povinnost prvního kupujícího podle čl. 151 nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 1308/2013, nemohla by Česká republika následně plně zajistit oznamovací povinnost Komisi, kterou je vázána.

Dále jsou v nařízení Evropského parlamentu a rady (EU) č. 1308/2013 ustanovení, která vyžadují, aby členský stát stanovil intervaly kontrol a sankční postihy. 

Nulová varianta by rovněž mohla znamenat zbytečnou administrativní zátěž pro producenty a zpracovatele mléka v České republice, která vzhledem k ukončení systému mléčných kvót ke dni 31. března 2015 není již nutná.
2.2
Varianta 2 – novela nařízení vlády č. 244/2004 Sb.
Pokud by byla použita varianta novely stávajícího nařízení vlády č. 244/2004 Sb., byla by zde zajištěna jistá kontinuita, pokud se jedná o národní legislativu. Po ukončení režimu kvót, tj. od 1. dubna 2015, bude trh s mlékem monitorován prostřednictvím povinné evidence, která vyplývá z ustanovení „mléčného balíčku“. Pokud Česká republika naváže tato opatření na opatření v rámci režimu kvót, nebude muset v roce 2015 rušit nařízení vlády č. 244/2004 Sb., ale pouze do něj implementuje další opatření v rámci mléčného balíčku. 

Nařízení vlády č. 244/2004 Sb. však bylo v minulých letech již čtyřikrát novelizováno, a to nařízením vlády č. 517/2004 Sb., nařízením vlády č. 258/2005 Sb., nařízením vlády č. 293/2007 Sb. a nařízením vlády č. 308/2012 Sb. – v současné době se tak již stává pro uživatele méně přehledným právním předpisem.
Varianta novely nařízení vlády č. 244/2004 Sb. by sice mohla zahrnout možnosti úprav, které jsou dané nařízením Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 1308/2013, ale vzhledem k rušení významné části právního textu z důvodů ukončení systému mléčných kvót a vzhledem k zavedení dalších nových ustanovení, včetně „přeregistrace“ části stávajících subjektů, stalo by se nařízení vlády pro uživatele nečitelné. Ustanovení mléčného balíčku, která byla implementována do nařízení vlády jeho poslední novelou, tzn. nařízením vlády č. 308/2012 Sb., byla definována ve vztahu k platnému systému a administrace mléčných kvót. 
2.3
Varianta 3 – nové nařízení vlády

Nové nařízení vlády je možností, jak současně vyřešit přeregistraci stávajících subjektů, které nesplňují požadavky dané jednotlivými ustanoveními nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 1308/2013, a zároveň implementovat statut prvního kupujícího do národní legislativy tak, aby nové nařízení vlády bylo transparentní.

Bude-li použita tato varianta, bude nezbytné vytvořit zcela nový předpis, který se bude zabývat vybranými opatřeními v rámci mléčného balíčku. Vzhledem k tomu, že Česká republika neplánuje zavádět povinné smlouvy v sektoru mléka na základě pravidel uvedených v nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 1308/2013, ani regulaci objemu dodávek sýrů s chráněným zeměpisným označením a chráněným označením původu, ošetřoval by tento nový předpis zejména pravidla pro schvalování prvního kupujícího, evidenci nákupu a prodeje mléka, uznávání organizací producentů, jejich sdružení a mezioborových organizací podle evropských standardů. 

Je potřeba brát v úvahu, že tzv. mléčný balíček je v rámci Evropské unie chápán také jako soubor opatření, díky kterému bude možné určitým způsobem monitorovat evropský trh s mlékem po ukončení režimu mléčných kvót, ke kterému dojde od 1. dubna 2015. Objem dodávek mléka v členských státech bude poté monitorován prostřednictvím hlášení ze strany prvních kupujících tak, jak uvádí čl. 151 nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 1308/2013. 

3.
Vyhodnocení nákladů a přínosů

3.1
Identifikace nákladů a přínosů
	Varianta
	Přínosy
	Náklady

	2.1  nulová
	Současný stav bez novely by pro Fond znamenal, že by nebylo možné schválit prvního kupujícího, nebylo by možné nastavit evidenční a vykazovací povinnost vůči Fondu a dále zabezpečit povinné zasílání výkazů do Komise.
	Nedošlo by ke zjednodušení administrativy při hlášeních o nákupu a užití mléka a dokládání žádosti o schválení či zaregistrování.

	2.2  novela nařízení vlády č. 244/2004 Sb.
	Novela platného nařízení vlády by znamenala zrušit či změnit prakticky všechna ustanovení současně platného nařízení vlády. Taková novela nařízení vlády by však byla uživatelsky nečitelná.
	Vzhledem k tomu, že admini- strace systému mléčných kvót vyžadovala důslednou evidenci toku mléka a vzhledem k tomu, že režim mléčných kvót končí 31. března 2015, nebudou hlášení prvního kupujícího nad rámec původní admini- strace. Přijetí varianty nepřed- pokládá zvýšení finančního dopadu na státní rozpočet a na ostatní veřejné rozpočty, ani dopady na životní prostředí a nepřinese navýšení nákladů v podnikatelské sféře.

	2.3  návrh nového nařízení vlády
	Vytvoření právního předpisu, který bude transparentní, oproti systému mléčných kvót admini- strativně méně náročný.
	Vzhledem k tomu, že admini- strace systému mléčných kvót vyžadovala důslednou evidenci toku mléka a vzhledem k tomu, že režim mléčných kvót končí 31. března 2015, nebudou hlášení prvního kupujícího nad rámec původní administrace. Přijetí varianty nepředpokládá zvýšení finanč- ního dopadu na státní rozpočet a na ostatní veřejné rozpočty, ani dopady na životní prostře- dí a nepřinese navýšení nákla- dů v podnikatelské sféře.


3.2
Náklady

Přijetí varianty 2.3 nepředpokládá hospodářské a finanční dopady na státní rozpočet ani na ostatní veřejné rozpočty, ani sociální dopady či dopady na životní prostředí.

Varianta 2.3 nepřinese navýšení nákladů v podnikatelské sféře. Vzhledem k tomu, že administrace systému mléčných kvót vyžadovala důslednou evidenci toku mléka a vzhledem k tomu, že režim mléčných kvót končí ke dni 31. března 2015, nebudou hlášení prvního kupujícího nad rámec původní administrace – přijetím nového právního předpisu naopak dojde ke snížení administrativní náročnosti.
3.3
Přínosy
Přijetí varianty 2.3 bude mít pozitivní vliv na podnikatelské prostředí České republiky, neboť oproti systému mléčných kvót dojde ke snížení administrativní náročnosti a současně se rozšíří možnost společného vyjednávání v sektoru mléka v rámci platných pravidel hospodářské soutěže. Současně bude producentům mléka umožněno sdružovat se do organizací producentů mléka v souladu s legislativou Evropské unie, podle které mají producenti sdružení v těchto organizacích možnost společně vyjednávat o množství mléka, které činí nejvýše 33% národní produkce České republiky.
3.4
Vyhodnocení nákladů a přínosů variant
Volba varianty 2.1 by znamenala, že bude znemožněno naplnění příslušných předpisů Evropské unie vyžadujících od členského státu zajištění provádění doprovodných opatření v rámci své legislativy.

Varianta 2.2 by znamenala zrušení či změnu prakticky všech ustanovení současně platného nařízení vlády, což by bylo z hlediska uživatelského značně problematické a nepřehledné. 

Přijetí varianty 2.3 nepředpokládá hospodářské a finanční dopady na státní rozpočet ani na ostatní veřejné rozpočty a bude mít pozitivní dopad na podnikatelské prostředí České republiky. Varianta 2.3 zajistí plnění povinností členského státu vyplývajících z mezinárodních závazků vzniklých přistoupením České republiky k Evropské unii, protože umožní naplnění požadavků příslušných nařízení Evropské unie upravujících oblast společné organizace trhů se zemědělskými produkty v odvětví mléka a mléčných výrobků. 
4.
Návrh řešení

Při zvažování variant z obecného hlediska, které by mohly vést ke stanovenému cíli, byly navrženy dvě možnosti – předložit legislativní materiál, a to v podobě buď návrhu novely současně platného nařízení vlády, nebo předložení návrhu nového nařízení vlády. Důvodem tohoto postupu je skutečnost, že některé podmínky pro provádění společné organizace trhu v odvětví mléka je možné řešit pouze legislativní formou, tedy vydáním právního předpisu. Z tohoto důvodu nevyhovovala varianta č. 2.1 – nulová, která by vedla v konečném důsledku k nemožnosti naplnění evidenčních povinností, kterým je Česká republika vázána. V případě varianty č. 2.2 – novela nařízení vlády č. 244/2004 Sb. – by to prakticky znamenalo zrušit nebo změnit téměř všechna ustanovení současně platného nařízení. Z uvedených možností se tak varianta 2.3 – návrh nového nařízení vlády – jeví jako nejpřijatelnější a procesně, administrativně i uživatelsky nejméně náročná.
5.
Implementace doporučené varianty a vynucování
Administraci nařízení vlády bude provádět Fond na základě ustanovení § 1 odst. 3 zákona č. 256/2000 Sb., o Státním zemědělském intervenčním fondu, ve znění pozdějších předpisů, s ohledem na jeho působnost vyplývající z ustanovení § 2b odst. 2 zákona č. 252/1997 Sb., o zemědělství, ve znění pozdějších předpisů. Tento orgán je odpovědný za přijímání žádostí, posuzování žádostí, rozhodování o žádostech ve správním řízení i za kontrolní a případnou sankční činnost. Odvolacím orgánem je Ministerstvo zemědělství.

Právní rámec navrhovaného nařízení vlády o některých podmínkách k provádění společné organizace trhu v odvětví mléka a mléčných výrobků je dán:

–
zákonem č. 252/1997 Sb., o zemědělství, ve znění pozdějších předpisů,

–
zákonem č. 256/2000 Sb., o Státním zemědělském intervenčním fondu, ve znění pozdějších předpisů,

–
příslušnými nařízeními Evropských společenství, a

–
tímto národním „doplňkovým“ nařízením vlády. 

6.
Přezkum účinnosti regulace
Pro regulaci společné organizace trhu v odvětví mléka a mléčných výrobků byla zvolena legislativní forma. Ta má ze své podstaty svá specifika při hodnocení efektivity. Vzhledem k tomu, že tato oblast je regulována přímo použitelnými předpisy Evropské unie, lze očekávat, že k přezkumu účinnosti dojde v návaznosti na případné změny komunitární úpravy v této oblasti. K přezkumu účinnosti může dojít rovněž v návaznosti na potřeby Fondu podle získaných výsledků kontrol a zvýšení flexibility podnikatelského prostředí.

7.
Konzultace a zdroje dat

Návrh nařízení vlády byl v rámci připomínkového řízení projednán se všemi odbornými útvary resortu Ministerstva zemědělství, Fondu a se zástupci nevládních organizací (např. Asociace soukromého zemědělství, Českomoravský svaz mlékárenský, Agrární komora, Potravinářská komora, zástupci chovatelů, zpracovatelů a dodavatelů mléčných výrobků).
Návrh nařízení vlády bude v rámci meziresortního připomínkového řízení v souladu s čl. 13 Legislativních pravidel vlády projednán s povinnými připomínkovými místy a bude rovněž zaslán odborným institucím a zájmovým subjektům.
8.
Kontakt na zpracovatele RIA
Jméno a příjmení:
Ing. Zdeňka Veselá
Funkce:
odborný referent
Útvar:
Ministerstvo zemědělství – odbor živočišných komodit – 17210 

Telefon:
221 812 200 

E-mail:
zdenka.vesela@mze.cz

Zhodnocení souladu navrhované právní úpravy s předpisy Evropské unie, judikaturou soudních orgánů Evropské unie a obecnými právními zásadami práva Evropské unie
Návrh nařízení vlády je v souladu se zákonem č. 252/1997 Sb., o zemědělství, ve znění pozdějších předpisů, k jehož provedení se navrhuje.

Návrh nařízení vlády je v souladu se zákonným zmocněním uvedeným v § 2b odst. 2 zákona č. 252/1997 Sb., o zemědělství, ve znění pozdějších předpisů, a rovněž je v souladu s § 1 odst. 3 zákona č. 256/2000 Sb., o Státním zemědělském intervenčním fondu a o změně některých dalších zákonů (zákon o Státním zemědělském intervenčním fondu), ve znění pozdějších předpisů.

Zhodnocení souladu navrhované právní úpravy s předpisy Evropské unie, judikaturou soudních orgánů Evropské unie a obecnými právními zásadami práva Evropské unie

Předkládaný návrh nařízení vlády je v souladu s těmito předpisy Evropské unie:

–
nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 1308/2013 ze dne 17. prosince 2013, kterým se stanoví společná organizace trhů se zemědělskými produkty a zrušují nařízení Rady (EHS) č. 992/72, (EHS) č. 234/79, (ES) 1037/2001, a (ES) č. 1234/2007, v platném znění,

–
nařízení Komise v přenesené pravomoci (EU) č. 880/2012 ze dne 28. června 2012 doplňující nařízení Rady (ES) č. 1234/2007, pokud jde o nadnárodní spolupráci a smluvní jednání organizací producentů v odvětví mléka a mléčných produktů, v platném znění,
–
prováděcí nařízení Komise (EU) č. 511/2012 ze dne 15. června 2012 o oznámeních týkajících se organizací producentů a mezioborových organizací a o smluvních jednáních a vztazích stanovených nařízením Rady (ES) č. 1234/2007 v odvětví mléka a mléčných výrobků, v platném znění,

–
nařízení Komise (EU) č. 479/2010 ze dne 1. června 2010, kterým se stanoví prováděcí pravidla k nařízení Rady (ES) č. 1234/2007, pokud jde o oznámení členských států Komisi v odvětví mléka a mléčných výrobků, v platném znění,

–
nařízení Rady (ES) č. 1234/2007 ze dne 22. října 2007, kterým se stanoví společná organizace zemědělských trhů a zvláštní ustanovení pro některé zemědělské produkty (jednotné nařízení o společné organizaci trhů), v platném znění.
Nařízení orgánů Evropské unie jsou po přistoupení České republiky k Evropské unii bezprostředně aplikovatelná. Návrh nařízení vlády se proto zaměřuje pouze na ty specifické otázky, jejichž úprava je právem Evropské unie členským státům přikázána nebo umožněna. Na základě těchto skutečností je možné návrh nařízení vlády hodnotit jako plně slučitelný s právem Evropské unie.
Předkládaný návrh nařízení vlády není v rozporu s judikaturou soudních orgánů Evropské unie a je v souladu s obecnými zásadami práva Evropské unie (např. zásada právní jistoty, proporcionality a zákazu diskriminace).

Předpokládaný hospodářský a finanční dosah navrhované právní úpravy na státní rozpočet, ostatní veřejné rozpočty, podnikatelské prostředí České republiky, dále sociální dopady, včetně dopadů na specifické skupiny obyvatel, zejména osoby sociálně slabé, osoby se zdravotním postižením a národnostní menšiny, a dopady na životní prostředí

Návrh nařízení vlády nepředpokládá hospodářské a finanční dopady na státní rozpočet ani na ostatní veřejné rozpočty. 
Pokud se jedná o dopad na podnikatelské prostředí, zejména pak na malé a střední podniky, předpokládá se pozitivní dopad nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 1308/2013, zejména pokud jde o rozšíření možností společného vyjednávání v sektoru mléka v rámci platných pravidel hospodářské soutěže. Nařízení vlády umožňuje producentům mléka sdružovat se do organizací producentů mléka v souladu s legislativou Evropské unie, podle které mají producenti sdružení v těchto organizacích možnost společně vyjednávat o množství mléka, které činí nejvýše 33% národní produkce České republiky. 
Vzhledem k tomu, že administrace systému mléčných kvót vyžadovala důslednou evidenci toku mléka a vzhledem k tomu, že režim mléčných kvót končí ke dni 31. března 2015, nebudou hlášení prvního kupujícího nad rámec původní administrace – přijetím navrhovaného právního předpisu naopak dojde ke snížení administrativní náročnosti.

Předkládaný návrh nařízení vlády nepředpokládá ani sociální dopady, ani dopady na specifické skupiny obyvatel, na osoby sociálně slabé, osoby se zdravotním postižením nebo národnostní menšiny. Předkládaný návrh nařízení vlády nemá žádné negativní dopady na životní prostředí.  

Zhodnocení dopadů navrhovaného řešení ve vztahu k zákazu diskriminace

Návrh změn nařízení vlády neobsahuje žádné ustanovení, které by bylo v rozporu se zákazem diskriminace.

Zhodnocení dopadů navrhovaného řešení ve vztahu k ochraně soukromí a osobních údajů

Navrhovaná právní úprava je v souladu se zákonem č. 101/2000 Sb., o ochraně osobních údajů a o změně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů. 
Návrh nařízení vlády nezvyšuje množství zpracovávaných osobních údajů ani nemění způsob nakládání s nimi.

Zhodnocení korupčních rizik

Navrhovaná právní úprava neobsahuje ustanovení, která by byla předmětem korupčního rizika.
Předkládaný návrh nařízení vlády je svým rozsahem přiměřený množině vztahů, které má upravovat. Předkládaný návrh nerozšiřuje kompetence orgánů veřejné správy.
Navrhovaná právní úprava představuje efektivní implementaci zákonných regulací stanovených v zákoně o zemědělství a zákoně o Státním zemědělském intervenčním fondu, jakož i regulací stanovených právem Evropské unie.
Příslušné orgány veřejné správy a administrátor dotace (Fond) jsou schopny plošně kontrolovat a vynucovat dodržování dané regulace.
Předkládaný návrh stanoví jednoznačně kompetence, působnost a odpovědnost mezi příslušnými orgány veřejné správy a Fondem.
Realizace opravných prostředků proti rozhodnutí Fondu je zajištěna postupem podle správního řádu. 
ZVLÁŠTNÍ ČÁST

K části první

K § 1:

V návaznosti na přímo použitelné předpisy Evropské unie se vymezuje předmět navrhované právní úpravy k provádění společné organizace trhu v odvětví mléka a mléčných výrobků po ukončení režimu mléčných kvót k 31. březnu 2015.

K § 2:

Za účelem sledování vývoje trhu Komise potřebuje včasné informace o objemu dodávek syrového mléka. V článku 151 nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 1308/2013 je za tímto účelem stanoven statut prvního kupujícího a vykazování množství syrového mléka, které bylo prvním kupujícím dodáno. V připravovaném článku 1 bodu 2 odst. 2 novely nařízení Komise č. 479/2010 ze dne 1. června 2010, kterým se stanoví prováděcí pravidla k nařízení Rady (ES) č. 1234/2007, pokud jde o oznámení členských států Komisi v odvětví mléka a mléčných výrobků, v platném znění, je pak uvedeno, že členský stát přijme vhodná opatření, aby zajistil, že všichni první kupující na jeho území doloží kompetentní národní autoritě množství syrového mléka, které jim bylo dodáno každý měsíc, a to včas a vhodným způsobem, tak aby členský stát dodržel termín hlášení Komisi do 20. dne každého měsíce. 

–
odst. 1: z důvodů zajištění požadovaných údajů podle výše uvedených přímo použitelných předpisů Evropské unie je jakožto základní předpoklad provádění činnosti prvního kupujícího (nákup mléka od producentů) navrhována jeho registrace Fondem.
–
odst. 2 a 3: stanovení formy podání žádosti a vymezení dokumentů, které je třeba k žádosti o provedení registrace prvního kupujícího doložit, tak aby bylo možné identifikovat dodávky mléka a provést kontroly plnění povinnosti vykazování množství mléka podle článku 151 nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 1308/2013 a článku 1 nařízení Komise č. 479/2010, v platném znění.
–
odst. 4: vymezení podmínek, na jejichž základě Fond vydá rozhodnutí o registraci prvního kupujícího.
–
odst. 5: z důvodu zamezení prodeje mléka jiným než registrovaným prvním kupujícím (tzn. aby producenti mléka věděli, komu mohou prodávat své mléko) a zajištění poskytnutí přesných údajů o dodávkách mléka, které vyžaduje Komise, bude Fond uveřejňovat způsobem umožňujícím dálkový přístup seznam registrovaných prvních kupujících.
–
odst. 6: oznamování změn týkajících se údajů a dokladů, které byly Fondu poskytnuty v rámci žádosti o registraci prvního kupujícího, je navrhováno z důvodu zajištění aktuálních údajů a kontaktů při administraci.
–
odst. 7: vedle podání žádostí a vydání rozhodnutí o registraci je zde rovněž ustanovení o oznámení o ukončení činnosti registrovaného prvního kupujícího, kdy v rámci snížení administrativní zátěže žadatele Fond sám provede elektronické ověření podnikatelské činnosti žadatele, a to na základě informací z centrálních registrů – z tohoto důvodu nebude vyžadován doklad o podnikatelské činnosti žadatele.
K § 3:

Podle článku 151 nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 1308/2013 je první kupující od 1. dubna 2015 povinen vykazovat příslušnému vnitrostátnímu orgánu množství syrového mléka, které mu bylo každý měsíc dodáno. Podle článku 1 nařízení Komise č. 479/2010, v platném znění (novela tohoto předpisu byla dne 17. července 2014 projednávána na jednání 35. výboru pro společné organizace trhu a její předpokládaná účinnost je ode dne 1. dubna 2015) přijme členský stát vhodná opatření, aby zajistil, že všichni první kupující na jeho území měsíčně, včas a přesným způsobem nahlásí příslušnému vnitrostátnímu orgánu množství mléka, které mu jako prvnímu kupujícímu bylo dodáno. První kupující je pro účely článků 148 a 151 nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) výše uvedeného právního předpisu Evropské unie definován jako podnik nebo seskupení, které kupuje mléko od producentů za účelem buď zpracování (odběru, balení, skladování, chlazení nebo zpracování) nebo prodeje jednomu nebo více podnikům, které ošetřují nebo zpracovávají mléko či jiné mléčné výrobky. K naplnění výše uvedených ustanovení jsou proto stanoveny činnosti prvního kupujícího.
Součástí navrhovaného ustanovení je stanovení odpovědnosti za evidenci dodaného mléka a ukládání dokladů. V případě, že první kupující neplní či porušuje pravidla daná tímto předpisem, je stanoven postup konání Fondu. 

K § 4:

Fond uzná organizace producentů, které jsou tvořeny producenty v odvětví mléka mléčných výrobků, byly vytvořeny z podnětu producentů a mají konkrétní zaměření své činnosti podle článku 152 odst. 3 nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 1308/2013. Cílem uznání organizací producentů sestávajících z producentů mléka a mléčných výrobků je podle Evropské unie umožnění vyjednávat kolektivně s mlékárnou smluvní podmínky, včetně ceny, pro produkci svých členů, pokud jde o syrové mléko. Aby se zachovala účinná hospodářská soutěž, je v předpisech Evropské unie (článek 149 nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 1308/2013) stanoveno příslušné množstevní omezení pro objem syrového mléka, kterého se uvedená jednání týkají.

–
odst. 1 a 2: stanovení postupu při podávání žádosti a náležitostí, které jsou nezbytné pro uznání organizace producentů mléka a mléčných výrobků.
–
odst. 3: vymezení podmínek, na jejichž základě Fond vydá rozhodnutí o uznání organizace producentů.
–
odst. 4: oznamování změn týkajících se údajů a dokladů, které byly Fondu poskytnuty v rámci žádosti o uznání organizace producentů, je navrhováno z důvodu zajištění aktuálních údajů a kontaktů při administraci.
–
odst. 5: nakupuje-li organizace producentů mléka a mléčných výrobků mléko, musí být zaregistrována jako první kupující – toto ustanovení je navrženo proto, že podle nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 1308/2013 mohou organizace producentů působit na trhu s mlékem, aniž by mléko nakupovaly; organizace producentů mohou hrát významnou roli při soustředění nabídky, plánování produkce a jejím přizpůsobení poptávce, při optimalizaci produkčních nákladů a zajišťování stálosti cen producentům mléka, dále mohou významně podpořit osvědčené postupy v zemědělské prvovýrobě a výzkum apod.

–
odst. 6: Fond bude uveřejňovat způsobem umožňujícím dálkový přístup seznam uznaných organizací producentů.
–
odst. 7: stanovení postupu v případě, že uznaná organizace producentů hodlá ukončit svou činnost.

–
odst. 8: podle článku 161 odst. 3 písm. b) nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 1308/2013 členské státy provádějí kontroly, jejichž cílem je ověření, zda organizace producentů plní podmínky dané pro jejich uznání; vzhledem k tomu, že členský stát si má sám určit intervaly prováděných kontrol, je v tomto ustanovení stanovena kontrola jednou za 2 roky, a to na základě zkušeností administrace Fondu z uplynulých let.

K § 5:

Pro sdružení organizací producentů platí obdobná ustanovení jako pro samotné organizace producentů, a to zejména pokud se týká jejich smluvních jednání v oblasti mléka a mléčných výrobků. Podle článku 156 nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 1308/2013 mohou sdružení organizací producentů mléka provádět jakoukoli z činností nebo funkcí organizací producentů.

–
odst. 1 a 2: stanovení postupu při podávání žádosti a náležitostí, které jsou nezbytné pro uznání sdružení organizací producentů mléka a mléčných výrobků.
–
odst. 3: vymezení podmínek, na jejichž základě Fond vydá rozhodnutí o uznání sdružení organizací producentů.

–
odst. 4: oznamování změn týkajících se údajů a dokladů, které byly Fondu poskytnuty v rámci žádosti o uznání sdružení organizací producentů, je navrhováno z důvodu zajištění aktuálních údajů a kontaktů při administraci.

–
odst. 5: Fond bude uveřejňovat způsobem umožňujícím dálkový přístup seznam uznaných sdružení organizací producentů.

–
odst. 6: stanovení postupu v případě, že uznané sdružení organizací producentů hodlá ukončit svou činnost.

–
odst. 7: podle článku 161 odst. 3 písm. b) nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 1308/2013 členské státy provádějí kontroly, jejichž cílem je ověření, zda sdružení organizací producentů plní podmínky dané pro jejich uznání; vzhledem k tomu, že členský stát si má sám určit intervaly prováděných kontrol, je v tomto ustanovení stanovena kontrola jednou za 2 roky.

K § 6:

Evropská Komise po ukončení režimu mléčných kvót i nadále potřebuje znát včasné informace o objemech dodávaného mléka za účelem řádného sledování vývoje trhu a případného spuštění záchranné sítě na trhu s mlékem a mléčnými výrobky, čemuž odpovídá vymezení oznamovací povinnosti uznaných organizací producentů a uznaných sdružení organizací producentů. Podle nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 1308/2013 a nařízení Komise (EU) č. 511/2012 členské státy podávají Komisi oznámení týkající se rozhodnutí o udělení, zamítnutí nebo odebrání uznání. Organizace producentů nebo sdružení organizací producentů poskytují informace o tržních objemech syrového mléka vyprodukovaného organizacemi producentů a sdružení, dále informace o odhadovaném a skutečném objemu produkce.

Součástí navrhovaného ustanovení je rovněž postup Fondu v případech, kdy uznaná organizace producentů či uznané sdružení organizací producentů neplní či porušuje pravidla daná tímto předpisem.
K § 7:

Mezioborové organizace mohou plnit významnou roli při zajišťování dialogu mezi subjekty dodavatelského řetězce a při podpoře osvědčených postupů a transparentnosti trhu. Základní podmínky pro uznávání mezioborových organizací v odvětví mléka a mléčných výrobků jsou uvedeny v článku 163 nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 1308/2013. Navrhované ustanovení tak řeší pouze administrativně technické naplnění výše uvedeného evropského předpisu.  
–
odst. 1 a 2: stanovení postupu při podávání žádosti a náležitostí, které jsou nezbytné pro uznání mezioborové organizace v odvětví mléka a mléčných výrobků.

–
odst. 3: vymezení podmínek, na jejichž základě Fond vydá rozhodnutí o uznání sdružení organizací producentů; mezioborová organizace podává spolu se žádostí o uznání i prohlášení o tom, které činnosti vymezené v článku 157 odst. 3 nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 1308/2013 vykonává (mimo jiné mezi tyto činnosti patří zlepšení znalostí a transparentnost produkce a trhu, zveřejňování statistických údajů o cenách, poskytování analýz možného budoucího vývoje trhu, podpora spotřeby a poskytování informací o mléku a mléčných výrobcích, poskytování informací a provádění výzkumu nezbytného ke změně zaměření produkce na produkty lépe vyhovující požadavkům trhu, podpora inovace a programů aplikovaného výzkumu).

–
odst. 4: oznamování změn týkajících se údajů a dokladů, které byly Fondu poskytnuty v rámci žádosti o uznání mezioborové organizace, je navrhováno z důvodu zajištění aktuálních údajů a kontaktů při administraci.

–
odst. 5: Fond bude uveřejňovat způsobem umožňujícím dálkový přístup seznam uznaných mezioborových organizací.

–
odst. 6: podle článku 158 odst. 5 písm. b) nařízení Parlamentu a Rady (EU) č. 1308/2013 členské státy provádějí kontroly, jejichž cílem je ověření, zda mezioborové organizace plní podmínky dané pro jejich uznání; vzhledem k tomu, že členský stát si má sám určit intervaly prováděných kontrol, je v tomto ustanovení stanovena kontrola jednou za 2 roky.

–
odst. 7: stanovení postupu Fondu pro případ, že uznaná mezioborová organizace neplní nebo porušuje podmínky vyplývající pro ni z tohoto nařízení vlády nebo příslušného přímo použitelného předpisu Evropské unie.
–
odst. 8: stanovení postupu v případě, že uznaná mezioborová organizace hodlá ukončit svou činnost.

K § 8:

Vzhledem k tomu, že členský stát má podle nařízení Komise (EU) č. 479/2010, v platném znění (novela tohoto předpisu byla dne 17. července 2014 projednávána na jednání 35. výboru pro společné organizace trhu a jeho předpokládaná účinnost je ode dne 1. dubna 2015) přijmout vhodná opatření k zajištění přesných informací, navrhuje se, aby dodávky mléka byly realizovány pouze prostřednictvím uznaných prvních kupujících, kterým vyplývá oznamovací povinnost z přímo použitelných předpisů Evropské unie. Dále je navrženo, aby producent mléka uchovával doklady, které jsou nezbytné pro kontrolu činnosti prvního kupujícího Fondem. 
K § 9:

Požadavek sledování přímého prodeje i po ukončení režimu mléčných kvót zazněl na jednání 35. výboru pro společné organizace trhu a pravděpodobně bude předmětem jednání i na dalších výborech pro společné organizace trhu. Objem mléka a mléčných výrobků, který se prodá přímo spotřebitelům „ze dvora“ není zanedbatelný. V roce 2013 se v České republice prodalo cca 10 000 000 kg mléka v rámci přímého prodeje. Podávání informací o roční produkci a použití mléka v zemědělských podnicích požaduje i ustanovení rozhodnutí Komise 97/80/ES ze dne 18. prosince 1996, kterým se stanoví prováděcí pravidla ke směrnici Rady 96/16/ES o statistických zjišťováních, v platném znění. Objem prodaného mléka a mléčných výrobků „ze dvora“ je důležitý i pro celkovou bilanci výroby a užití mléka, propočtů celkové domácí spotřeby mléka a mléčných výrobků. Tyto údaje jsou dále používány při zpracování koncepcí, hlášení do EU, OECD, USDA apod. Předpokládá se, že oznámení producentů budou podávána prostřednictvím portálu Farmáře tak, aby administrativně nezatěžovala producenty mléka. 

K § 10:

V článku 149 odst. 2 písm. c) nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 1308/2013 je organizacím producentů v odvětví mléka a mléčných výrobků umožněno za stanovených podmínek jednat o dodávkách mléka, jehož objem nesmí přesáhnout 33 % celkové vnitrostátní produkce mléka. Odchylně od tohoto ustanovení může orgán pro hospodářskou soutěž rozhodnout, a to i v případě, že nebyly překročeny prahové hodnoty stanovené ve zmíněných ustanoveních, že některá jednání vedená organizací producentů by buď měla znovu proběhnout, nebo by se vůbec neměla uskutečnit, pokud to považuje za nezbytné k tomu, aby se zabránilo vyloučení hospodářské soutěže nebo aby se předešlo vážné újmě pro malé a střední podniky zpracovávající mléko na jeho území. Z důvodu zajištění výše uvedeného je navrženo, aby Fond učinil příslušná oznámení Úřadu pro ochranu hospodářské soutěže, který je vnitrostátním orgánem pro hospodářskou soutěž.

K § 11:

Přechodná ustanovení jsou navržena tak, aby mohla být dokončena administrace mléčných kvót, jejichž režim končí ke dni 31. březnu 2015, avšak následné měsíce po ukončení režimu platí povinnost pro odběratele a Fond poskytnou informace za poslední měsíce kvótového roku a za celý kvótový rok 2014/2015.  

–
odst. 1 a 2: stanovení přechodného opatření z důvodů zajištění posledního měsíčního a ročního hlášení, které je povinné v rámci administrace mléčných kvót, tzn. podle nařízení vlády č. 244/2004 Sb., ve znění pozdějších předpisů, které však pozbývá platnosti dnem 31. března 2015.

–
odst. 3 a 4: z důvodů plynulého přechodu ze systému administrace mléčných kvót k systému společné organizace trhu v odvětví mléka a mléčných výrobků bez mléčných kvót je umožněno subjektům ještě vstupovat do končícího režimu nebo provést opatření v rámci končícího režimu mléčných kvót (např. podání žádosti odběratele o jeho schválení, převod nebo přechod mléčné kvóty) a ze strany Fondu dokončit řízení, která byla zahájena před nabytím účinnosti nového právního předpisu.

–
odst. 5: aby bylo možné přejít na nový systém v rámci společné organizace trhu v odvětví mléka a zavádět nové subjekty (například registrovaného prvního kupujícího), je nezbytné ukončit platnost rozhodnutí, která byla vydána v rámci režimu a administrace mléčných kvót.
K § 12:

Navrhuje se zrušení příslušných nařízení vlády, jejichž hlavním cílem bylo stanovení bližších podmínek pro uplatňování dávky v odvětví mléka a mléčných výrobků v rámci společné organizace trhu s mlékem a mléčnými výrobky. Důvodem je ukončení platnosti režimu mléčných kvót k 31. březnu 2015. 
K § 13:

Účinnost nařízení vlády je navrhována tak, aby bylo možné plynule přejít na systém společné organizace trhu v odvětví mléka a mléčných výrobků bez mléčných kvót. Pouze pro registraci prvního kupujícího, uznání organizace producentů, uznání sdružení organizací producentů a uznání mezioborových organizací je navržena účinnost od 1. ledna 2015, aby Fond měl dostatečný časový prostor k tomu, aby přijal žádosti, zkontroloval, posoudil a zaregistroval prvního kupujícího a uznal organizace producentů mléka, sdružení organizací producentů nebo mezioborové organizace. V případě organizace producentů mléka tato potřeba vyplývá jednak ze skutečnosti, že organizace producentů, na níž je převáděno vlastnictví syrového mléka jejích producentů, musí být registrována jako první kupující, jednak je dána potřebou zajistit plynulý přechod na nový systém v rámci společné organizace trhu v odvětví mléka a mléčných výrobků, což zahrnuje i uznání nových subjektů (stejně jako v případě sdružení organizací producentů nebo mezioborových organizací). [image: image1][image: image2][image: image3]
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