Odůvodnění
I. Obecná část
A. Závěrečná zpráva o hodnocení dopadů regulace podle obecných zásad – RIA
1. Důvod předložení a cíle

1.1
Název
Návrh vyhlášky o stanovení seznamu katastrálních území s přiřazenými průměrnými základními cenami zemědělských pozemků.
1.2
Definice problému, cílů, kterých má být dosaženo, rizik spojených s nečinností
Důvodem předložení navrhované právní úpravy je rozsah věcných změn, ke kterým došlo v průběhu druhé poloviny roku 2013 a první poloviny roku 2014, které mají vliv na průměrné základní ceny zemědělských pozemků. Předložený návrh vyhlášky obsahuje seznam katastrálních území (dále jen „k. ú.“) s přiřazenými průměrnými základními cenami zemědělských pozemků evidovaných v katastru nemovitostí, a to v druhu pozemku: orné půdy, chmelnice, vinice, zahrady, ovocné sady a trvalé travní porosty. 
Stanovení průměrných základních cen zemědělských pozemků má vliv zejména na:

· výši daně z nemovitých věcí – daně z pozemků;

· výši ročního nájemného za pozemky ve vlastnictví státu náležející do zemědělského půdního fondu v případech, kdy se vlastník a nájemce na jeho výši nedohodnou;

· stanovení kupní ceny při převodu zemědělských pozemků do vlastnictví státu;

· oceňování pozemků podle zákona č. 151/1997 Sb., o oceňování majetku a o změně některých zákonů.

Předložený návrh vyhlášky tak obsahuje změny průměrné základní ceny zemědělských pozemků, ke kterým došlo ve druhé polovině roku 2013 a první polovině roku 2014 na základě:

· přijetí vyhlášky č. 441/2013 Sb., k provedení zákona o oceňování majetku (oceňovací vyhláška) – (dále jen „oceňovací vyhláška“);

· výsledků aktualizace bonitačního mapování zemědělských pozemků;
· vzniku nových katastrálních území. 

Přijetím oceňovací vyhlášky došlo od 1. 1. 2014 k plošnému zvýšení základních cen zemědělských pozemků dle BPEJ a to téměř ve všech případech o 15%. Tento faktor významně převládá nad trendem např. postupující degradace půd, který cenu zemědělské půdy snižuje a do průměrných základních cen zemědělské půdy se projevuje prostřednictví aktualizace bonitačního mapování.    


Aktualizace bonitovaných půdně ekologických jednotek (dále jen „BPEJ“) podle vyhlášky č. 327/1998 Sb., kterou se stanoví charakteristika bonitovaných půdně ekologických jednotek a postup pro jejich vedení a aktualizaci, ve znění vyhlášky č. 546/2002 Sb., jsou zajišťovány prostřednictvím Státního pozemkového úřadu. Na procesu aktualizace BPEJ se podílí i Výzkumný ústav meliorací a ochrany půdy, v. v. i. (dále jen „VÚMOP“). V rámci bonitačního mapování se postupně projevuje i trend degradace zemědělského půdního fondu vodní případně větrnou erozí. Vodní erozí je ohroženo v ČR zhruba cca 52 % zemědělského půdního fondu.

V rámci degradace půdního fondu, zejména vodní erozí, dochází např.
k úbytku černozemí a jejich přeřazení do černozemí smytých (HPJ 08) a k degradaci větší části původních erodovaných lokalit HPJ 08 a jejich zařazení do regozemí a pararendzin
(HPJ 19 a HPJ 22). 

Po zavedení výsledků aktualizace BPEJ do katastru nemovitostí vedeného Českým úřadem zeměměřickým a katastrálním a aktualizaci vzhledem k přijetí oceňovací vyhlášky jsou VÚMOP navrženy nové průměrné základní ceny zemědělských pozemků. 
Průměrná základní cena zemědělských pozemků v daném katastrálním území
je stanovena jako vážený aritmetický průměr základních cen zemědělských pozemků zjištěných podle BPEJ tak, jak byly zjištěny a zaneseny do mapového souboru vedeného Českým úřadem zeměměřickým a katastrálním a navazující numerické databáze.
K 30. 6. 2014 bylo v České republice evidováno 13.099 k. ú. Zemědělské pozemky
(dále jen „ZP“) jsou evidovány celkem v 13.032 k. ú. Nulovou výměru ZP má pouze 67 katastrálních území. Tato k. ú., ve kterých se zemědělské pozemky nenachází, nejsou v předložené vyhlášce obsažena. Návrh vyhlášky obsahuje dvě přílohy, které stanovují průměrnou základní cenu zemědělských pozemků. 
Příloha č. 1 obsahuje celkem 13.007 k. ú s přiřazenou průměrnou základní cenou zemědělských pozemků, u kterých bylo přecenění zemědělských pozemků provedeno na základě přijetí oceňovací vyhlášky, výsledků aktualizace bonitačního mapování zemědělských pozemků a vzniku nových k. ú. Z toho u 73 k. ú. byla upravena průměrná základní cena zemědělských pozemků na základě změny výměr BPEJ v důsledku aktualizace bonitačního mapování. U dalších 12.356 k. ú. byla průměrná základní cena zemědělských pozemků upravena na základě výměr BPEJ převzatých z katastru nemovitostí. Kritériu dostatečné přesnosti při přeceňování zemědělských pozemků z důvodu změny výměr nevyhovělo 578 k. ú. Proto byla u těchto k. ú. průměrná základní cena zemědělských pozemků upravena dle výměr BPEJ evidovaných v numerické databázi VÚMOP.

Příloha č. 2 obsahuje 25 k. ú., ve kterých se nachází zemědělské pozemky, u kterých (z důvodu nedostatku podkladových dat) nebylo možné stanovit průměrnou cenu zemědělských pozemků stejně jako v příloze 1. V těchto k. ú. je průměrná základní cena zemědělských pozemků stanovena jako průměrná základní cena zemědělských pozemků kraje, ve kterém se k. ú. nachází. 
Všechny navrhované změny byly odsouhlaseny s databázemi Českého úřadu zeměměřického a katastrálního a Českého statistického úřadu. 
1.3
Popis existujícího právního stavu v dané oblasti 
Platnou právní úpravu v dané oblasti představuje vyhláška č. 412/2008 Sb.,
o stanovení seznamu katastrálních území s přiřazenými průměrnými základními cenami zemědělských pozemků, ve znění vyhlášky č. 427/2009 Sb., vyhlášky č. 340/2010 Sb., vyhlášky č. 358/2011 Sb., vyhlášky č. 412/2012 Sb., a vyhlášky č. 356/2013 Sb. 
1.4
Identifikace dotčených subjektů

Dotčenými subjekty jsou všichni vlastníci nebo nájemci zemědělských pozemků, u nichž došlo ke změně průměrné základní ceny zemědělských pozemků.
1.5

Popis cílového stavu

Přijetím předloženého návrhu vyhlášky se do průměrných základních cen zemědělských pozemků promítnou věcné změny, ke kterým došlo ve druhé polovině roku 2013 a v průběhu první poloviny roku 2014, a to v souvislosti s vydáním nové oceňovací vyhlášky a s aktualizací bonitačního mapování zemědělských pozemků. Do návrhu vyhlášky jsou rovněž zahrnuty průměrné základní ceny nově vzniklých katastrálních území.
1.6
Zhodnocení rizika
V případě, že by nedošlo k přijetí předloženého návrhu vyhlášky, došlo by ke zbytečně vynaloženým nákladům na bonitační mapování zemědělských pozemků a s tím souvisejícím aktuálním výpočtům průměrných základních cen zemědělských pozemků. Nepřijetím nové vyhlášky o stanovení seznamu katastrálních území s přiřazenými průměrnými základními cenami zemědělských pozemků by nebylo naplněno ustanovení nové oceňovací vyhlášky. 
2. Návrh variant řešení
Návrh možných řešení včetně varianty nulové

Varianta 0:
Nulová varianta předpokládá, že se neuskuteční žádné změny a bude ponechán stav z předcházejícího období. Vzhledem k rozsahu věcných změn i rizik uvedených v bodu 1.6 nelze nulovou variantu realizovat.

Varianta I:

Varianta I předpokládá, že změny průměrných základních cen zemědělských pozemků stanovené na základě nové oceňovací vyhlášky, výsledků aktualizace bonitačního mapování zemědělských pozemků a vzniku nových katastrálních území budou uvedeny v platnost přijetím předloženého návrhu vyhlášky.
3. Vyhodnocení nákladů a přínosů
Identifikace nákladů a přínosů všech variant

Varianta 0:


Nulová varianta si nevyžádá žádné náklady. Nepřináší však ani žádné přínosy
a zachovává nepříznivý stav s rizikem soudních sporů.
Varianta I:

Varianta I – přijetím předložené vyhlášky vzniknou vlastníkům zemědělských pozemků v souvislosti s daní z nemovitých věcí – daní z pozemků vyšší náklady. Aktualizují se však ceny zemědělských pozemků, a to v souladu se změnami provedenými na základě nové oceňovací vyhlášky a s výsledky aktualizace bonitačního mapování zemědělských pozemků. Nově budou oceněna i nově vzniklá katastrální území. Příjmy veřejných rozpočtů (zejména obcí) se tak zvýší.
4. Návrh řešení

Zhodnocení variant

	VARIANTA
	PŘÍNOSY
	NÁKLADY

	0

„nulová“
	Beze změn
	Zbytečně vynaložené náklady na bonitační mapování zemědělských pozemků.

	I
	Přijetím vyhlášky dojde ke zvýšení příjmů veřejných rozpočtů (obcí a krajů) jako důsledku vyššího příjmu z daně z pozemků. 
	Vyšší daň z nemovitých věcí pro vlastníky zemědělských
pozemků.


Pro řešení tohoto problému byla jako nejvhodnější vybrána varianta I, neboť tato varianta
je jediná možná.

5.
Implementace doporučené varianty a vynucování

Implementace a vynucování přijaté vyhlášky budou zajištěny zákonnými prostředky vyplývajícími zejména ze zákona o dani z nemovitých věcí.  

6.
Přezkum účinnosti regulace

Přezkum účinnosti probíhá každoročně v rámci realizace daně z nemovitých věcí.
7.
Konzultace a zdroje dat

Při přípravě předkládané vyhlášky proběhly konzultace Ministerstva zemědělství  s Ministerstvem financí, Českým úřadem zeměměřičským a katastrálním, Státním pozemkovým úřadem a Výzkumným ústavem meliorací a ochrany půdy, v. v. i.
8.
Kontakt na zpracovatele
Ing. Jiří Pangrác
Odbor rozpočtu, financování a ekonomických rozborů – 13210

Ministerstvo zemědělství
Těšnov 65/17

117 05 Praha 1 – Nové Město
Telefon: 221 812 614
e-mail: jiri.pangrac@mze.cz.
B. Zhodnocení souladu navrhované právní úpravy se zákonem, k jehož provedení je navržena, včetně souladu se zákonným zmocněním k jejímu vydání; s ústavním pořádkem České republiky i s mezinárodními smlouvami, jimiž je Česká republika vázána
Předložená vyhláška je plně v souladu se zákonem č. 338/1992 Sb., o dani z nemovitých věcí, ve znění pozdějších předpisů.

Předložený návrh je v souladu i se zákonným zmocněním k vydání vyhlášky uvedeným v § 17 zákona č. 338/1992 Sb., o dani z nemovitých věcí, ve znění zákona č. 315/1993 Sb. a zákona č. 483/2001 Sb.

Navrhovaná právní úprava je v souladu s ústavním pořádkem České republiky.

Oblast upravující předloženou vyhláškou není upravena žádnými mezinárodními smlouvami, jimiž je Česká republika vázána.

C. Zhodnocení souladu navrhované právní úpravy, s mezinárodními a s předpisy Evropské unie, judikaturou soudních orgánů Evropské unie a obecnými právními zásadami práva Evropské unie

Navrhovaná právní úprava není v rozporu s právem Evropské unie. Předpisy Evropské unie se na upravovanou oblast nevztahují.

Předkládaný návrh vyhlášky není v rozporu s judikaturou soudních orgánů Evropské unie a je v souladu s obecnými zásadami práva Evropské unie (např. zásadou právní jistoty, proporcionality a zákazem diskriminace).

Na základě těchto skutečností je možné návrh vyhlášky hodnotit jako plně slučitelný s právem Evropské unie. 

D. Předpokládaný hospodářský a finanční dopad navrhované právní úpravy na státní rozpočet, na ostatní veřejné rozpočty a na podnikatelské prostředí České republiky, dále sociální dopady, včetně dopadů na specifické skupiny obyvatel, zejména na osoby sociálně slabé, osoby se zdravotním postižením a národnostní menšiny, a dopady životní prostředí
Navrhovaná právní úprava si nevyžádá zvýšené nároky na státní rozpočet, ale zajistí zvýšení příjmů veřejných rozpočtů, respektive obcí, neboť výnos daně z nemovitostí
je příjmem obcí. 
Změna průměrných základních cen zemědělských pozemků má dopad na podnikatelské prostředí v oblasti zemědělství, neboť průměrná základní cena zemědělských pozemků činila v roce 2013 6,22 Kč/m2. Pro rok 2014 činí tato cena 7,14 Kč/m2. Uvedené navýšení
se promítne do vyšší úhrady daně z nemovitých věcí (daně z pozemků). Tento příjem je za celou ČR odhadován v r. 2015 o cca 263 mil. Kč vyšší, než v r. 2014.

Odhad daňové bilance ČR výnosu daně z nemovitostí
	Kultura
	Výměra v m2 dle UHDP
01. 01. 2014
	Daňový základ v Kč
	Daň v Kč

	
	
	2014
	2015
	2014
	2015
	Rozdíl:              2015 - 2014                   

	ZP
	42 174 562 851
	
	
	
	
	

	ZP - TP
	32 225 867 300
	223 306 130 880
	256 517 794 143
	1 674 795 982
	1 923 883 456
	249 087 474

	TP
	9 948 695 551
	38 854 476 354
	44 616 443 896
	97 136 191
	111 541 110
	14 404 919

	celkem
	
	262 160 607 234
	301 134 238 039
	1 771 932 172
	2 035 424 566
	263 492 393


ZP - zemědělské pozemky (orná půda, chmelnice, vinice, zahrady, ovocné sady)
TP - trvalé travní porosty

Stanovení nové průměrné základní ceny zemědělských pozemků nezakládá daňovým poplatníkům povinnost podávat nové daňové přiznání (§ 13a odst. 2 písm. b) zákona o dani z nemovitých věcí). 

Navrhovaná právní úprava nepředpokládá žádné dopady v sociální oblasti ani žádné dopady na specifické skupiny obyvatel, na osoby sociálně slabé ani na osoby se zdravotním postižením nebo národnostní menšiny.

Z navrhované právní úpravy nevyplývají žádné negativní dopady na životní prostředí.

E. Zhodnocení dopadů navrhovaného řešení ve vztahu k zákazu diskriminace, k ochraně soukromí a osobních údajů a zhodnocení korupčních rizik 

Přijetí předloženého návrhu vyhlášky nebude mít žádné dopady ve vztahu k zákazu diskriminace ani ve vztahu k ochraně soukromí a osobních údajů.

Navrhovaná právní úprava neobsahuje ustanovení, která by byla předmětem korupčního rizika.
II. Zvláštní část
K § 1

S ohledem na rozsah věcných změn, ke kterým došlo na základě změn průměrné ceny zemědělských pozemků realizovaných na základě nově přijaté oceňovací vyhlášky a změn v důsledku aktualizace bonitačního mapování zemědělských pozemků jakož i vzhledem ke vzniku nových katastrálních území, ke kterým došlo v druhé polovině roku 2013 a první polovině roku 2014 odkazuje toto ustanovení na přílohu k předložené vyhlášce, kde je uveden seznam katastrálních území s přiřazenými průměrnými základními cenami zemědělských pozemků, kde byla cena stanovena individuálně pro každé katastrální území.
K § 2 

Vzhledem ke skutečnosti, že z objektivních důvodů nebylo možné zajistit podkladová data pro výpočet ceny u některých katastrálních území, byla – po dohodě s Ministerstvem financí -  pro tato katastrální území stanovena průměrná základní cena zemědělských pozemků podle průměrné základní ceny zemědělských pozemků v krajích, ve kterých se tato katastrální území nacházejí. 
K § 3

Předložený materiál ruší vyhlášku č. 412/2008 Sb., o stanovení seznamu katastrálních území s přiřazenými průměrnými základními cenami zemědělských pozemků včetně všech jejich novel tj. vyhlášky č. 427/2009 Sb., vyhlášky č. 340/2010 Sb., vyhlášky č. 358/2011 Sb., vyhlášky č. 412/2012 Sb. a vyhlášky č. 356/2013 Sb. Toto ustanovení tak upravuje zrušení všech těchto vyhlášek. 

K § 4
S ohledem na správné vyměření daně z pozemků dle zákona o dani z nemovitých věcí
a v souvislosti s aktualizovanou cenou zemědělských pozemků je navrženo nabytí účinnosti předložené vyhlášky na 1. ledna 2015.
K příloze č. 1

Příloha k návrhu vyhlášky stanovuje seznam katastrálních území s přiřazenými průměrnými základními cenami zemědělských pozemků stanovenými na základě oceňovací vyhlášky, výsledku aktualizace bonitačního mapování zemědělských pozemků a vzniku nových katastrálních území. 
K příloze č. 2

Tato příloha stanovuje průměrnou základní cenu zemědělských pozemků v katastrálních územích, u kterých nebylo z důvodu nedostatku podkladových dat možné stanovit výpočet průměrné ceny individuálně. Z tohoto důvodu jsou oceněny průměrné základní ceny zemědělských pozemků v těchto katastrálních území jako průměrné základní ceny zemědělských pozemků v krajích, ve kterých se tato katastrální území nacházejí. 
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