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IV.
ODŮVODNĚNÍ
OBECNÁ ČÁST
Závěrečná zpráva z hodnocení dopadů regulace (RIA)
1. 
Důvod předložení a cíle
1.1 Název
Návrh nařízení vlády o podmínkách poskytování plateb pro oblasti s přírodními nebo jinými zvláštními omezeními.
1.2 Definice problému
Toto nařízení vlády je předkládáno v návaznosti na zahájení nového programového období 2014 – 2020, které je v České republice realizováno prostřednictvím Programu rozvoje venkova České republiky na období 2014 – 2020 (dále jen „PRV 2014 - 2020“), který byl schválen vládou České republiky dne 9. července 2014 usnesením č. 532. Tento program dále podléhá schvalovacímu procesu Evropské komise a umožňuje čerpat finanční podporu z Evropského zemědělského fondu pro rozvoj venkova. Vzhledem k termínu schválení klíčové legislativy Evropské unie na samém konci roku 2013 a návazných prováděcích předpisů až v průběhu roku 2014, se příjem žádostí na opatření v rámci PRV 2014 - 2020 zahájí až od roku 2015.
Návrh nařízení vlády upravuje podmínky pro poskytování plateb v rámci opatření podle čl. 31 nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 1305/2013 – opatření Platby pro oblasti s přírodními či jinými zvláštními omezeními.
Hlavním cílem navrhovaného nařízení vlády je stanovit bližší podmínky poskytování plateb pro oblasti s přírodními nebo jinými zvláštními omezeními tak, aby Česká republika splnila podmínky stanovené níže uvedenými obecně závaznými a přímo použitelnými předpisy Evropské unie a mohla tuto platbu poskytovat. Z analýzy provedené pro účely strategického plánování a zavádění opatření PRV 2014 - 2020 vyplývá, že opatření určené pro méně příznivé oblasti preventivně zabraňuje opouštění půd v oblastech s přírodními omezeními. Tím, že je dotace podmíněna prováděním minimální stanovené intenzity chovu hospodářských zvířat a plněním tzv. podmíněnosti, přispívá opatření k udržitelnému hospodaření na zemědělské půdě a eliminuje některé negativní vlivy zemědělské výroby na cenné biotopy a životní prostředí.

Platba bude poskytována na hektar způsobilé zemědělské půdy a bude kompenzovat dodatečné náklady a ušlé příjmy v důsledku přírodního omezení.

Uvedené opatření svým charakterem a vymezením navazuje na opatření „Platby za přírodní znevýhodnění poskytované v horských oblastech a platby poskytované v jiných znevýhodněných oblastech“ prováděné v rámci programového období 2007 - 2013 a podle podmínek stanovených nařízením vlády č. 75/2007 Sb., o podmínkách poskytování plateb za přírodní znevýhodnění v horských oblastech, oblastech s jinými znevýhodněními a v oblastech Natura 2000 na zemědělské půdě, ve znění pozdějších předpisů. Příjem žádostí na toto opatření podle nařízení vlády č. 75/2007 Sb. byl naposledy umožněn v roce 2014, a to na základě čl. 1 nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 1310/2013, v platném znění. 
1.3 Popis existujícího právního stavu v dané oblasti
Platnou právní úpravu tvoří jednak přímo použitelné předpisy Evropské unie pro poskytování podpor podle PRV 2014 - 2020 a dále pak národní právní předpisy umožňující provádění opaření PRV 2014 - 2020:
· nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 1305/2013 ze dne 17. prosince 2013
o podpoře pro rozvoj venkova z Evropského zemědělského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) a o zrušení nařízení Rady (ES) č. 1698/2005, v platném znění, 
· nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 1306/2013 ze dne 17. prosince 2013
o financování, řízení a sledování společné zemědělské politiky a o zrušení nařízení Rady (EHS) č. 352/78, (ES) č. 165/94, (ES)č. 2799/98, (ES) č. 814/2000, (ES) č. 1290/2005
a (ES) č. 485/2008, v platném znění,
· nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 1307/2013 ze dne 17. prosince 2013, kterým se stanoví pravidla pro přímé platby zemědělcům v režimech podpory v rámci společné zemědělské politiky a kterým se zrušují nařízení Rady (ES) č. 637/2008
a nařízení Rady (ES) č. 73/2009, v platném znění,
· nařízení Komise v přenesené pravomoci (EU) č. 639/2014 ze dne 11. března 2014, kterým se doplňuje nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 1307/2013, kterým se stanoví pravidla pro přímé platby zemědělcům v režimech podpory v rámci společné zemědělské politiky, a kterým se mění příloha X uvedeného nařízení,
· nařízení Komise v přenesené pravomoci (EU) č. 640/2014 ze dne 11. března 2014, kterým se doplňuje nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 1306/2013, pokud jde o integrovaný administrativní a kontrolní systém a o podmínky pro zamítnutí nebo odnětí plateb a správní sankce uplatňované na přímé platby, podporu na rozvoj venkova a podmíněnost,
· Prováděcí nařízení Komise (EU) č. 641/2014, v platném znění, kterým se stanoví prováděcí pravidla k nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 1307/2013, kterým se stanoví pravidla pro přímé platby zemědělcům v režimech podpory v rámci společné zemědělské politiky, v platném znění.
· Nařízení Komise v přenesené pravomoci (EU) č. 807/2014, kterým se doplňují některá ustanovení nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 1305/2013 o podpoře pro rozvoj venkova z Evropského zemědělského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) a kterým se zavádějí přechodná ustanovení, v platném znění.
· prováděcí nařízení Komise (EU) č. 808/2014 ze dne 17. července 2014, kterým se stanoví prováděcí pravidla k nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 1305/2013 o podpoře pro rozvoj venkova z Evropského zemědělského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV),
· prováděcí nařízení Komise (EU) č. 809/2014 ze dne 17. července 2014, kterým se stanoví prováděcí pravidla k nařízení Evropského Parlamentu a Rady (EU) č. 1306/2013, pokud jde o integrovaný administrativní a kontrolní systém, opatření pro rozvoj venkova a podmíněnost.
· zákon č. 252/1997 Sb., o zemědělství, ve znění pozdějších předpisů,

· zákon č. 256/2000 Sb., o Státním zemědělském intervenčním fondu a o změně některých dalších zákonů (zákon o Státním zemědělském intervenčním fondu), ve znění pozdějších předpisů.

Výše uvedené předpisy Evropské unie a České republiky stanovují základní pravidla pro provádění opatření Platby pro oblasti s přírodními či jinými zvláštními omezeními, proces administrace a stanovení sankcí za porušení závazných podmínek pro poskytnutí platby.
1.4 Identifikace dotčených subjektů
Návrh nařízení vlády se týká zemědělských subjektů hospodařících  v oblastech s přírodními nebo jinými zvláštními omezeními.

 Žadatelem o platbu může být fyzická nebo právnická osoba, která

· je zemědělským podnikatelem podle § 2e a následujících zákona č. 252/1997 Sb., o zemědělství, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon o zemědělství“),
· splňuje definici aktivního zemědělce dle  čl. 31 odst. 2 nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 1305/2013 a čl. 9 nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 1307/2013
· obhospodařuje evidovanou zemědělskou půdu a 
· plní podmínky pro poskytnutí platby.
Příslušným orgánem, který žadatelům poskytuje platby z prostředků Evropské unie je Státní zemědělský intervenční fond (dále jen „Fond“) podle zákona o zemědělství a zákona č. 256/2000 Sb., o Státním zemědělském intervenčním fondu a o změně některých dalších zákonů, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon o Státním zemědělském intervenčním fondu“).
1.5 Popis cílového stavu

Cílem předkládaného návrhu nařízení vlády je umožnit od roku 2015 podávat žádosti o platbu pro oblasti s přírodními nebo jinými zvláštními omezením a tím implementovat jedno z opatření PRV 2014 - 2020. 
1.6  Zhodnocení rizika
Při zachování současného stavu by nebylo možné počínaje rokem 2015 implementovat jedno z opaření PRV 2014 - 2020 a poskytovat platby v oblastech s přírodními nebo jinými zvláštními omezeními. Zároveň by nebyla zajištěna kontinuita s předchozím programovým obdobím, ve kterém byla podpora zemědělcům hospodařícím v těchto oblastech poskytována na základě nařízení vlády č. 75/2007 Sb. (implementace nařízení (ES) č. 1698/2005). V souladu s čl. 88 nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 1305/2013 bylo nařízení (ES) č. 1698/2005 zrušeno.
Nezohlednění aktuálních právních předpisů Evropské unie pro programové období 2014 - 2020 by znamenalo nemožnost čerpání finančních prostředků z Evropského zemědělského fondu pro rozvoj venkova a tudíž zvýšení nákladů českých zemědělců na obhospodařování méně příznivých oblastí, což by vedlo ke zhoršení stavu v těchto oblastech z pohledu udržitelnosti zemědělského hospodaření.
2. Návrhy variant řešení

2.1 Varianty regulatorně-technického řešení

Při zvažování různých variant identifikovaného problému z obecného (regulatorně-technického) hlediska, které by mohly vést ke stanovenému cíli, bylo zvažováno pouze předkládané řešení v podobě legislativního materiálu. Důvodem je skutečnost, že identifikovaný problém je možné řešit pouze legislativní formou, konkrétně návrhem nařízení vlády. Z pohledu žadatele i poskytovatele jsou práva a povinnosti lépe obhajitelné a vymahatelné.  

Konkrétní věcné dopady nulové varianty jsou pro úplnost uvedeny v následujícím přehledu variant věcného řešení, přestože tuto variantu nelze z výše uvedených důvodů akceptovat.
2.2 Varianty věcného řešení

Varianta 1 („nulová“)

Nulovou variantou se rozumí nepředložení návrhu nového nařízení vlády. Toto řešení by mělo za následek, že od roku 2015 by nemohly být poskytovány zemědělcům platby v oblastech přírodním či jiným zvláštním omezením. Zároveň by tímto nedošlo k implementaci jednoho z opatření PRV 2014-2020 a také k nevyčerpání finančních prostředků z Evropského zemědělského fondu pro rozvoj venkova alokovaných na toto opatření. 
Výše uvedené předpisy Evropské unie přináší pro nové období Společné zemědělské politiky upravené požadavky pro toto opatření, na které předkládaný návrh nařízení vlády reaguje a bez jejichž akceptace by nebylo možné platbu poskytnout.
Stávající nařízení vlády č. 75/2007 Sb. o podmínkách poskytování plateb za přírodní znevýhodnění v horských oblastech, oblastech s jinými znevýhodněními a v oblastech Natura 2000 na zemědělské půdě, je určeno k implementaci opatření podle již zrušeného nařízení Rady (ES) č. 1698/2005. 
S ohledem na výše uvedené není možné realizovat tzv. „nulovou variantu“.
Varianta 2 („novelizace nařízení vlády č. 75/2007 Sb.)

Případná novelizace tohoto předpisu by musela být s ohledem na zrušení nařízení Rady (ES) č. 1698/2005, k jehož provádění bylo nařízení vlády č. 75/2007 Sb. určeno, natolik zásadní, že by se v podstatě jednalo o značně nepřehledné nové nařízení vlády určené k provádění jiných nařízení Evropské unie. Tato varianta je tedy neproveditelná.  
Varianta 3 („příprava nařízení vlády“)
Tato varianta předpokládá zpracování návrhu nařízení vlády, kterým budou stanoveny bližší podmínky pro implementaci opatření Platby pro oblasti s přírodními nebo jinými zvláštními omezeními, které je součástí PRV 2014 - 2020. Zpracování návrhu nařízení vlády umožní poskytovat finanční prostředky alokované na toto opatření.
Tato varianta je jedinou možností jak řešit stávající situaci.  

3. Vyhodnocení a identifikace nákladů a přínosů, vyhodnocení nákladů a přínosů variant
3.1. Varianta 1

Nezohlednění aktuálních právních předpisů Evropské unie pro programové období 2014 - 2020 by znamenalo nemožnost čerpání finančních prostředků z Evropského zemědělského fondu pro rozvoj venkova a tudíž zvýšení nákladů českých zemědělců na obhospodařování méně příznivých oblastí, což by logicky vedlo ke zhoršení stavu v těchto oblastech z pohledu udržitelnosti zemědělského hospodaření.
3.2. Varianta 2
Vzhledem k tomu, že z důvodu uvedeného v bodu 2.2 není tato varianta proveditelná, jedná se o stejné vyhodnocení jako v bodě 3.1.
3.3. Varianta 3
Návrh nařízení vlády nepředpokládá hospodářské dopady ani dopady na ostatní veřejné rozpočty a to vzhledem k tomu, že finanční prostředky na spolufinancování tohoto opatření v rámci programového období 2014 - 2020 jsou alokované v rámci PRV, který byl schválen dne 9. července 2014 Vládou České republiky. Žádné další zvýšení finančních nároků na státní rozpočet se nepředpokládá.
Varianta 3 zajistí promítnutí změn vyplývajících z předpisů Evropské unie pro nové programové období v rámci reformované společné zemědělské politiky, tato varianta umožní čerpání prostředků z Evropské unie a již alokovaných finančních prostředků ze státního rozpočtu podle předchozího odstavce. 
4. 
Návrh řešení

4.1
Stanovení pořadí variant a výběr nejvhodnějšího řešení 

Variantou doporučenou k dalšímu řešení je varianta č. 3 - předložení nového návrhu nařízení vlády o podmínkách poskytování platby pro oblasti s přírodními nebo jinými zvláštními omezeními.
Důvodem je skutečnost, že pouze tato varianta může plnou mírou zohlednit novou legislativu Evropské unie na programové období 2014 - 2020 odrážející cíle a požadavky reformované společné zemědělské politiky. Jedná se o optimální řešení stávající situace s minimálním dopadem na zemědělské subjekty hospodařící v oblastech s přírodními nebo jinými zvláštními omezeními.
Varianty 1a 2 mají za následek nemožnost čerpání finančních prostředků z Evropského zemědělského fondu pro rozvoj venkova a proto se nedoporučují.

5. 
Implementace doporučené varianty a vynucování

Orgánem odpovědným za administraci opatření v rámci PRV 2014 – 2020 je Fond. Tento orgán je odpovědný za přijímání žádostí, posuzování žádostí, rozhodování o žádostech ve správním řízení i za kontrolní a případnou sankční činnost. 
Fond je plně vybavený i pro provádění kontrolních a sankčních činností, s nimiž má rozsáhlé zkušenosti z několikaleté administrace podpor v rámci přímých plateb a plateb v rámci Programu rozvoje venkova. 
Odvolacím orgánem je Ministerstvo zemědělství.
6. 
Přezkum účinnosti regulace

Problematika stanovení podmínek pro poskytování plateb v rámci Programu rozvoje venkova souvisí s přímo použitelnými předpisy Evropské unie a Programovým dokumentem PRV. Lze proto očekávat, že k přezkumu účinnosti dojde především v návaznosti na případné změny předpisů Evropské unie, dále na základě změn PRV 2014 - 2020, auditních nálezů, doporučení Monitorovacího výboru (podle čl. 49 nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013, o společných ustanoveních o Evropském fondu pro regionální rozvoj, Evropském sociálním fondu, Fondu soudržnosti, Evropském zemědělském fondu pro rozvoj venkova a Evropském námořním a rybářském fondu, o obecných ustanoveních o Evropském fondu pro regionální rozvoj, Evropském sociálním fondu, Fondu soudržnosti a Evropském námořním a rybářském fondu a o zrušení nařízení Rady (ES) č. 1083/2006), na základě zkušeností s implementací, nebo v důsledku změn národních právních předpisů, které mají vztah k příslušnému nařízení vlády. Účinnost a přiměřenost jednotlivých ustanovení nařízení vlády lze také posoudit na základě výsledků kontrol prováděných Fondem, případně Fondem delegované kompetentní dozorové organizace.
7. 
Konzultace a zdroje dat
Návrh nařízení vlády byl v průběhu přípravy průběžně konzultován s dotčenými odbornými útvary Ministerstva zemědělství, se zástupci Fondu a s představiteli odborné zemědělské veřejnosti.
Návrh nařízení vlády bude v rámci meziresortního připomínkového řízení v souladu s čl. 13 Legislativních pravidel vlády projednán s povinnými připomínkovými místy a bude rovněž zaslán na nepovinná připomínková místa v souladu s Manuálem a Metodikou pro zapojování veřejnosti do přípravy vládních dokumentů schválenou usnesením vlády České republiky č. 1146/2009 a  Metodikou hodnocení obecných zásad pro hodnocení dopadů regulace (RIA), přijaté usnesením vlády České republiky č. 922/2011, ve znění usnesení vlády České republiky č. 26/2014.
8. 
Kontakt na zpracovatele RIA

Jméno a příjmení:
Ing. David Kuna
Funkce:


ředitel odboru


Útvar:

odbor environmentálních plateb PRV (14130)
Telefon:


221 812 595
e-mail:


david.kuna@mze.cz
Zhodnocení souladu navrhované právní úpravy se zákonem, k jehož provedení je navržena, včetně souladu se zákonným zmocněním k jejímu vydání

Návrh nařízení vlády je v souladu se zákonem o zemědělství,
k jehož provedení se navrhuje.
Návrh nařízení vlády je v souladu se zákonným zmocněním uvedeným v § 2c odst. 5 zákona o zemědělství, a rovněž je v souladu s § 1 odst. 3 zákona o Státním zemědělském intervenčním fondu.
Zhodnocení slučitelnosti navrhované právní úpravy s předpisy Evropské unie, judikaturou soudních orgánů Evropské unie, obecnými právními zásadami práva Evropské unie, s legislativními záměry a s návrhy předpisů Evropské unie

Předložený návrh nařízení vlády je v souladu s ústavním pořádkem České republiky a mezinárodními smlouvami, jimiž je Česká republika vázána.
Návrh nařízení vlády je v souladu s právem Evropské unie, konkrétně s těmito předpisy Evropské unie:
· nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 1305/2013 ze dne 17. prosince 2013 o podpoře pro rozvoj venkova z Evropského zemědělského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) a o zrušení nařízení Rady (ES) č. 1698/2005, v platném znění,
· nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 1306/2013 zde dne 17. prosince 2013 o financování, řízení a sledování společné zemědělské politiky a o zrušení nařízení Rady (EHS) č. 352/78, (ES) č. 165/94, (ES) č. 2799/98, (ES) č. 814/2000, (ES) č. 1290/2005 a (ES) č. 485/2008, v platném znění,
· nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 1307/2013 ze dne 17. prosince 2013, kterým se stanoví pravidla pro přímé platby zemědělcům v režimech podpory v rámci společné zemědělské politiky a kterým se zrušují nařízení Rady (ES) č. 637/2008
a nařízení Rady (ES) č. 73/2009, v platném znění,
· nařízení Komise v přenesené pravomoci (EU) č. 639/2014 ze dne 11. března 2014, kterým se doplňuje nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 1307/2013, kterým se stanoví pravidla pro přímé platby zemědělcům v režimech podpory v rámci společné zemědělské politiky, a kterým se mění příloha X uvedeného nařízení,
· nařízení Komise v přenesené pravomoci (EU) č. 640/2014 ze dne 11. března 2014, kterým se doplňuje nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 1306/2013, pokud jde o integrovaný administrativní a kontrolní systém a o podmínky pro zamítnutí nebo odnětí plateb a správní sankce uplatňované na přímé platby, podporu na rozvoj venkova a podmíněnost,
· prováděcí nařízení Komise (EU) č. 641/2014, v platném znění, kterým se stanoví prováděcí pravidla k nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 1307/2013, kterým se stanoví pravidla pro přímé platby zemědělcům v režimech podpory v rámci společné zemědělské politiky, v platném znění,
· nařízení Komise v přenesené pravomoci (EU) č. 807/2014, kterým se doplňují některá ustanovení nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 1305/2013 o podpoře pro rozvoj venkova z Evropského zemědělského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) a kterým se zavádějí přechodná ustanovení, v platném znění,
· prováděcí nařízení Komise (EU) č. 808/2014 ze dne 17. července 2014, kterým se stanoví prováděcí pravidla k nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 1305/2013 o podpoře pro rozvoj venkova z Evropského zemědělského fondu pro rozvoj venkova,
· prováděcí nařízení Komise (EU) č. 809/2014 ze dne 17. července 2014, kterým se stanoví prováděcí pravidla k nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 1306/2013, pokud jde o integrovaný administrativní a kontrolní systém, opatření pro rozvoj venkova a podmíněnost.
Návrh nařízení vlády je v souladu s Programem rozvoje venkova na období 2014 – 2020, který byl Evropskou komisí schválen dne …
Předkládaný návrh nařízení vlády není v rozporu s judikaturou soudních orgánů Evropské unie a je v souladu s obecnými zásadami práva Evropské unie (např. zásada právní jistoty, proporcionality a zákazu diskriminace).

Předpokládaný hospodářský a finanční dosah navrhované právní úpravy na státní rozpočet, ostatní veřejné rozpočty, na podnikatelské prostředí České republiky, dále sociální dopady, včetně dopadů na specifické skupiny obyvatel, zejména osoby sociálně slabé, osoby se zdravotním postižením a národnostní menšiny, a dopady na životní prostředí

Financování opatření v rámci navrhovaného nařízení vlády vychází z finančního plánu uvedeného v PRV 2014-2020, který byl schválen vládou České republiky. Podle čl. 59 odst. 3 písm. a) nařízení Rady (EU) č. 1305/2013 jsou všechna opatření PRV 2014 - 2020 spolufinancována z rozpočtu Evropské unie jedinou sazbou ve výši maximálně 85 % celkových veřejných výdajů. Vláda České republiky rozhodla Usnesením č. 219 ze dne 2. dubna 2014 o příspěvku České republiky ve výši 25%. Alokace finančních prostředků na opatření platby pro oblasti s přírodními nebo jinými zvláštními omezeními v letech 2014 - 2020 je v PRV stanovena ve výši 676 889 372EUR celkových veřejných výdajů. 
Prostředky k financování opatření v rámci navrhovaného nařízení vlády jsou uvedeny v připravovaném návrhu rozpisu ukazatelů v rozpočtu kapitoly Ministerstva zemědělství na rok 2015. V rámci střednědobého výhledu 2016 – 2017 budou tyto finanční potřeby zohledněny.

Návrh nařízení vlády s ohledem na svůj legislativně technický charakter nepředpokládá zvýšené hospodářské a finanční dopady na státní rozpočet, na ostatní veřejné rozpočty. 

Pokud jde o dopady na podnikatelské prostředí v České republice, předpokládá se, že budou převážně neutrální. V souvislosti se změnou definice žadatele se předpokládá změna ve struktuře žadatelů.

Návrh nařízení vlády nepředpokládá ani sociální dopady včetně dopadů na specifické skupiny obyvatel.
Návrh nařízení vlády předpokládá pouze kladné dopady na životní prostředí ve smyslu prevence opouštění zemědělské půdy v oblastech s přírodním nebo jiným zvláštním omezením a zajištění udržitelného hospodaření.

Zhodnocení dopadů navrhovaného řešení ve vztahu k zákazu diskriminace

Návrh změn nařízení vlády neobsahuje žádné ustanovení, které by bylo v rozporu 
se zákazem diskriminace.

Zhodnocení dopadů navrhovaného řešení ve vztahu k ochraně soukromí a osobních údajů

Navrhovaná právní úprava je v souladu se zákonem č. 101/2000 Sb., o ochraně osobních údajů a o změně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů. 

Návrh nařízení vlády nezvyšuje množství zpracovávaných osobních údajů ani nemění způsob nakládání s nimi.
Zhodnocení korupčních rizik
Navrhovaná právní úprava neobsahuje ustanovení, která by byla předmětem korupčního rizika.
Předkládaný návrh nařízení vlády je svým rozsahem přiměřený množině vztahů, které má upravovat. Předkládaný návrh nerozšiřuje kompetence orgánů veřejné správy ani administrátora dotace.
Navrhovaná právní úprava představuje efektivní implementaci zákonných regulací stanovených v zákoně o zemědělství a zákoně o Státním zemědělském intervenčním fondu, jakož i regulací stanovených právem Evropské unie.
Příslušné orgány veřejné správy a administrátor dotace (Fond) jsou schopny plošně kontrolovat a vynucovat dodržování dané regulace.
Předkládaný návrh stanoví jednoznačně kompetence, působnost a odpovědnost mezi příslušnými orgány veřejné správy a Fondem jako administrátorem dotace.
Realizace opravných prostředků proti rozhodnutí Fondu je zajištěna postupem podle správního řádu.

ZVLÁŠTNÍ ČÁST

K § 1:
Ustanovení § 1 vymezuje předmět právní úpravy tohoto nařízení, kterým je stanovení podrobných podmínek v rámci opatření „Platby pro oblasti s přírodními nebo jinými zvláštními omezeními (dále jen „méně příznivé oblasti“) z Evropského zemědělského fondu pro rozvoj venkova v programovém období 2014-2020. Uvedené opatření navazuje na opatření „Platby za přírodní znevýhodnění poskytované v horských oblastech a platby poskytované v jiných znevýhodněných oblastech“ prováděným v rámci programového období 2007-2013 a podle podmínek stanovených nařízením vlády č. 75/2007 Sb., o podmínkách poskytování plateb za přírodní znevýhodnění v horských oblastech, oblastech s jinými znevýhodněními a v oblastech Natura 2000 na zemědělské půdě, ve znění pozdějších předpisů.

K § 2:

Odstavec 1 vymezuje méně příznivé oblasti (dále jen „LFA“) na území České republiky, na které je možné poskytovat platbu v rámci tohoto opatření. Vymezení LFA se řídí čl. 32 nařízení (EU) č. 1305/2013, v platném znění.  Základní vymezení probíhá na úrovni tří kategorií – horské oblasti, jiné než horské oblasti, které čelí značným přírodním znevýhodněním (ostatní LFA) a oblasti postižené zvláštními omezeními (specifické LFA). 

Na základě čl. 31 odst. 1 nařízení (EU) č. 1305/2013, v platném znění, má každý členský stát Evropské unie možnost dále rozlišit uvnitř vymezených LFA výši poskytované platby (diferenciace plateb). Metodika pro vymezení a popis diferenciace plateb je součástí programového dokumentu Program rozvoje venkova ČR na období 2014 - 2020, který je schválen nejen vládou České republiky, ale také podléhá schválení Evropskou komisí. § 2 zahrnuje členění méně příznivých oblastí s ohledem na vymezení a zároveň na diferenciaci plateb.  

Odstavec 2 stanovuje, že nejnižší územně správní jednotkou, v rámci které je stanovena jednotná výše sazby, je katastrální území.  

K § 3:

Žadatelem může být pouze zemědělský podnikatel vedený v evidenci zemědělského podnikatele podle § 2 e zákona o zemědělství, který je aktivním farmářem (požadavek stanovený čl. 31 odst. 2 nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 1305/2013) a zemědělsky hospodaří na definované minimální výměře. 

Odstavec 2: Žádost musí být doručena platební agentuře, kterou je Státní zemědělský intervenční fond, v termínu, který je na základě čl. 13 odst. 1 prováděcího nařízení Komise (EU) č. 809/2014 stanoven do 15. května. 
K § 4:

Ustanovení vyplývá z nově zaváděné podmínky aktivního zemědělce, navazuje
na podmínky zakotvené v čl. 9 nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 1307/2013
a jeho prováděcích předpisů, které doplňuje. Stanovuje národní limit pro posuzování podmínky aktivního zemědělce ve výši 5 000 EUR. Tato částka byla definována s ohledem
na velikostní strukturu českých zemědělských podniků a také omezení administrativní zátěže vyplývající z prokazování žadatelům i Fondu.

K § 5:

Stanovuje, za jakých podmínek může být žádost o poskytnutí platby podána, a údaje, které má žádost obsahovat.

Žádost musí být podána na předtištěném formuláři a obsahovat údaje stanovené v § 3 odst. 2 zákona o zemědělství, seznam dílů půdních bloků, na které žadatel požaduje platbu, včetně jejich zákresu, výměry uvedené v evidenci půdy a zařazení do příslušného typu méně příznivé oblasti. Součástí žádosti je také prohlášení žadatele o tom, že se zavazuje dodržovat pravidla podmíněnosti uvedené v přílohách č. 1 a 2 nařízení vlády č. …/2014 Sb., o stanovení důsledků porušení podmíněnosti poskytování některých zemědělských podpor a o změně některých souvisejících nařízení vlády, po celý kalendářní rok na veškeré jím obhospodařované zemědělské půdě.
Odstavec 2 stanovuje bližší povinnosti žadatele, pokud pěstuje rychle rostoucí dřeviny a žádá o poskytnutí platby na porosty těchto dřevin. 

Odstavec 3 stanovuje minimální výměru zemědělské půdy, na kterou lze podat žádost.

Odstavec 4: Evropská legislativa (viz čl. 13 nařízení Komise v přenesené pravomoci (EU) č. 640/2014) umožňuje i pozdější podání žádosti než je 15. květen, ovšem pouze po dobu 25 kalendářních dní se sankcí 1 % z částky, která by žadateli byla přiznána. Přesáhne-li prodlení 25 kalendářních dnů, považuje se žádost za nepřípustnou.
K § 6:

Odstavec 1: Platby na základě Programu rozvoje venkova z Evropského zemědělského fondu pro rozvoj venkova může, podle čl. 7 nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 1306/2013, v platném znění, provádět na národní úrovni pouze jedna platební agentura. Touto agenturou je na základě ustanovení § 2c odst. 4 zákona č. 252/1997 Sb., o zemědělství, a zákona č. 256/2000 Sb., o Státním zemědělském intervenčním fondu, ve znění pozdějších předpisů, Státní zemědělský intervenční fond.

Odstavec 2 popisuje způsob výpočtu platby. Vzhledem k tomu že se jedná o platbu na plochu, platba se počítá jako výměra násobená sazbou dotace pro příslušný typ méně příznivé oblasti.

Odstavec 3 definuje pro jednotlivé oblasti LFA kultury zemědělské půdy, na které může být platba v méně příznivých oblastech poskytována. 

V horské a specifické LFA bude v programovém období 2014 - 2020, oproti předcházejícímu programovému období, platba poskytována nejen na travní porosty, ale na celou zemědělskou plochu definovanou čl. 4 odst. 1 písm. e) nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 1307/2013, v platném znění, čemuž odpovídají zemědělské kultury:

· orná půda,
· trvalý travní porost a 
· trvalá kultura (v případě porostů rychle rostoucích dřevin, lze platbu poskytnout pouze na porosty splňují požadavky čl. 4 nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 1307/2013)
podle nařízení vlády o stanovení podrobností evidence využití půdy podle uživatelských vztahů. Zahrnutí orné půdy a trvalých kultur mezi plochy, na které je platba v LFA nově poskytována, vyplývá z pokynů Evropské komise vydaných pro účely implementace opatření v jednotlivých členských státech Evropské unie.
V ostatních LFA, které budou nově vymezeny od roku 2018, se platba bude nadále poskytovat v návaznosti na minulé programové období jen na travní porosty. V těchto oblastech mohou, na základě ustanovení čl. 32. odst. 5 nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 1305/2013, v platném znění, do uplatnění nového vymezení, probíhat platby podle čl. 36, písm. a) bodu ii) nařízení Rady 1698/2005, tj. na základě podmínek minulého programového období.
Pokud jde o definice travních porostů, je v souvislosti s novým nařízením vlády o stanovení podrobností evidence využití půdy podle uživatelských vztahů, nutné definovat travní porosty, na které lze poskytovat platbu. V původní evidenci využití půdy podle uživatelských vztahů (dále jen „evidence půdy“) byla evidována kultura travní porost bez ohledu na to, zda se jedná o trvalé travní porosty, tj. travní porosty které se nacházejí na zemědělské půdě po dobu nepřetržitě alespoň 5 let, nebo zda se jednalo o travní porosty s kratší dobou existence. Nově jsou v evidenci půdy definovány dvě kultury, které zahrnují výskyt travních porostů na zemědělské půdě – trvalý travní porost a travní porost na orné půdě. 
Travní porost na orné půdě však zahrnuje širší okruh travních porostů, než na které byla poskytována dotace v minulém programovém období, tj. nejen na travní porosty souvisle existující po dobu kratší pěti let, ale i travní porosty, který jsou pravidelně rozorávány v rámci osevního postupu. Je proto nutné určit, na které travní porosty na orné půdě bude možné poskytovat dotace LFA, a to zejména ve vztahu k žádostem, které byly podány podle podmínek minulého programového období, ve kterém se žadatel zavazoval k pětiletému hospodaření na minimální výměře 1 ha travního porostu. Vyhovujícím řešením je proto stanovení určitého data v minulosti, kdy se kultura travní porost na dílu půdního bloku vyskytovala. Rok 2014 je posledním rokem platnosti kultury travní porost v evidenci půdy a datum 30. září bylo zvoleno v návaznosti na podmínku žadatele mít na sebe vedenou kulturu travní porost v evidenci půdy.
Odstavec 4: Stanovuje sazbu pro jednotlivé typy LFA. Metodika stanovení sazby vyplývá z čl. 31 nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 1305/2013, v platném znění a je součástí programového dokumentu schváleného vládou ČR a podléhajícího schválení Evropskou komisí. Platba v EUR je uvedena z důvodu pevné alokace finančních prostředků na celé programové období, případné výkyvy kurzu CZK by musely být vyrovnávány v rámci státního rozpočtu.
Odstavec 5: Platba bude provedena v korunách českých a to směnným kurzem ke stanovenému dni z důvodu zajištění rovných podmínek všem žadatelům, žádajícím o platbu na stejný kalendářní rok. Termín směnného kurzu uvedeného v návrhu nařízení vlády vychází z nálezu auditního šetření č. RD2/2011/013 provedeného evropskou Komisí.

Odstavec 6 řeší případy, kdy vymezení LFA, které je prováděno na katastrální území, nesouhlasí s hranicemi dílu půdního bloku, na který je platba požadována.

V odstavci 7 je stanovena minimální výměru, na kterou je možné dotaci poskytnout, a to ve vztahu ke skutečné (zjištěné) výměře.

Odstavec 8: Nově je na základě ustanovení čl. 31. odst. 4 uložena členským státům povinnost snížit platbu poskytovanou v LFA po překročení určité prahové úrovně plochy jednotlivých podniků.  Procentní snížení sazby a stanovení prahových hodnot podniku byly určeny na základě analýzy citlivosti zemědělského podniku na změnu zemědělského důchodu a analýzy technické efektivnosti v závislosti na velikosti podniku. Obě analýzy byly provedeny Českou zemědělskou univerzitou. 
V odstavci 9 je stanoven postup, jakým bude povinnost postupné snižování platby provedena.
K § 7: 
Ukládá žadatelům podmínky, které mají být dodrženy, aby byla žadatelům poskytnuta platba v plné výši. 
Těmito podmínkami jsou: 

· Podmínka zemědělského hospodaření žadatele na minimální výměře je stanovena s ohledem na administrativní náročnost opatření (Odstavec 1). 

Pravidla podmíněnosti jsou dle čl. 91 a 92 nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 1306/2013 podmínkou pro poskytnutí platby v méně příznivých oblastech. Konkrétní požadavky a standardy jsou ČR stanoveny v přílohách č. 1 a 2 nařízení vlády č. …/2014 o stanovení důsledků porušení podmíněnosti poskytování některých zemědělských podpor a o změně některých souvisejících nařízení vlády. 
· Povinnost žadatele mít na sebe evidovány díly půdních bloků, na které žádá o dotaci, vyplývá z požadavku evropské legislativy na kontrolovatelnost opatření. Datum bylo stanoveno s ohledem na období, po které musí žadatel plnit podmínky pro poskytnutí platby a s ohledem na již zavedenou praxi z předchozího programového období, 
· Podmínka plnění minimální intenzity chovu zvířat je stanovena programovým dokumentem  PRV 2014 - 2020 a je výsledkem jednání ministerstva zemědělství s nevládními organizacemi. Tato intenzita podpoří chov hospodářských zvířat na zemědělské půdě a napomáhá udržitelnému hospodaření tím, že bude zajištěn alespoň minimální přísun statkových hnojiv na zemědělskou půdu. V horských, ostatních i specifických méně příznivých oblastech bude intenzita chovu zvířat požadována pouze ve vztahu k travním porostům žadatele, a to na trvalé travní porosty evidované v evidenci půdy a na travní porosty na orné půdě evidované ke dni 30. září 2014 s kulturou travní porost v evidenci půdy. Tato intenzita je v souladu s guideline vydanými Evropskou komisí k implementaci opatření chápána jako zajištění určité minimální aktivity na travních porostech, Intenzita chovu zvířat je zjišťována na základě informačního sytému ústřední evidence zvířat, vedené podle vyhlášky č. 136/2004 Sb., kterou se mimo jiné stanoví podrobnosti evidence zvířat (Odstavec 2 a 3).

Odstavec 3: Tento odstavec upravuje způsob dokládání chovaných koní v případě, že žadatel koně chová. Na rozdíl od ostatních hospodářských zvířat – skotu, ovcí a koz, jejichž intenzita je zjišťována z informačního systému ústřední evidence zvířat, pro koně tato povinnost elektronicky vedené evidence na základě výše uvedené vyhlášky není stanovena. Oznámení o počtu a kategorii koní chovaných v hospodářství žadatel musí sám odeslat Fondu. Z důvodu kontrolovatelnosti např. duplicitních koní je potřeba tuto evidenci vést v elektronické podobě.
Odstavec 4: Stanovuje způsob výpočtu intenzity chovu hospodářských zvířat pouze pro žadatele o platbu na travní porosty, které byly vedeny v evidenci využití půdy ke dni 30. 9. 2014 a na trvalé travní porosty v méně příznivé oblasti.

K § 8:

Základní pravidla při převodu podniku v průběhu plnění závazku opatření jsou stanoveny čl. 8 prováděcího nařízení Komise (EU) č. 809/2014, nicméně toto ustanovení zároveň opravňuje členský stát k definování některých podrobností, např. lhůty, ve které nabyvatel informuje Fond o převodu zemědělského podniku.

K § 9 a 10:

Tato ustanovení definují případy, ve kterých dochází ke snížení nebo neposkytnutí požadované platby.
K § 11:

Toto ustanovení se navrhuje pro případ, že ke zjištění nedodržení některé z podmínek pro poskytnutí požadované dotace v plné výši dojde až po vyplacení dotace. V takovém případě žadatel již poskytnutou dotaci nebo její část vrátí.
K § 12:
Zohledňují se případy, kdy k porušení podmínek stanovených tímto nařízením dojde bez zavinění žadatele.
K § 13:

Stanoví se datum, ke kterému jsou vztaženy údaje rozhodné pro vymezení méně příznivých oblastí.
K § 14:

Stanoví se způsob zaokrouhlování pro účely výpočtů prováděných Fondem.

K § 15:

Toto ustanovení upravuje posuzování kultury travní porost na orné půdě evidované ke dni 30. září 2014 u dílu půdního bloku v případě, že se změní hranice dílu půdního bloku.   
K § 16:

S ohledem na předpokládanou délku legislativního procesu se stanoví účinnost navrhovaného nařízení vlády dnem 1. března 2015.

K příloze č. 1: 

Příloha č. 1 poskytuje přehled všech katastrálních území zařazených do méně příznivých oblastí od roku 2015, včetně příslušného typu méně příznivé oblasti. 
K příloze č. 2: 

V příloze č. 2 je uveden seznam nezemědělských činností podle čl. 9 odst. 2 nařízení (EU) č. 1307/2013 pro posouzení podmínky aktivního zemědělce, který byl stanoven
na základě metodiky NACE.

K příloze č. 3:

V příloze č. 3 je uveden seznam rychle rostoucích dřevin, na které lze poskytovat platbu LFA. Seznam vznikl na základě požadavku čl. 4 nařízení Evropského Parlamentu a Rady (EU) č. 1307/2013, podle kterého musí být stanoven seznam těchto dřevin a jejich maximální cyklus sklizně.

K příloze č. 4:

Tato příloha obsahuje koeficienty pro přepočet hospodářských zvířat na velké dobytčí jednotky pro účely výpočtu podle § 7 odst. 2, 3 a 4 návrhu nařízení vlády. Uvedené koeficienty jsou stanoveny s ohledem na přepočítávací koeficienty uvedené v příloze č. II prováděcího nařízení Komise (EU) č. 808/2014, kterým se stanoví prováděcí pravidla k nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 1305/2013.
Předkládaný návrh nařízení vlády reflektuje podmínky stanovené Programem rozvoje venkova České republiky na období 2014-2020, který byl schválen vládou České republiky dne 9. července 2014 a který je v současné době předmětem schvalovací procedury Evropské komise. Návrh nařízení vlády může být v návaznosti na připomínky Evropské komise dále upravován, zejména pokud se jedná o podmínku minimální intenzity chovu hospodářských zvířat nebo o nastavení postupného snižování plateb. 
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