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Uvod

Spoleéna zemédélska politika (dale jen ,SZP") je nejstarSi politikou Evropské unie. Jeji
pavodni cile nastavené Rimskou smlouvou vroce 1957 byly jiz nékolikrat reformovany,
nicméné zakladni poslani - zajistit dostate€nou produkci bezpeénych potravin, udrzitelné
hospodareni s pfirodnimi zdroji a vyvazeny Gzemni rozvoj zlstava stejné.

Financovani SZP tradi¢né zajistoval jediny fond, a to Evropsky zemédélsky orientaéni
a zaruéni fond (dale jen ,EZOZF"), ktery byl 1. ledna 2007 nahrazen Evropskym
zemédélskym zaruénim fondem (déle jen ,EZZF*) a Evropskym zemédélskym fondem
pro rozvoj venkova (dale jen ,EZFRV").

Z EZZF se financuji nebo v nékterych pfipadech spolufinancuji (za pfispéni ¢lenskych statl)
vydaje pro tzv. I. pilif SZP, ktery zahrnuje podpory v rdmci spole€né organizace trhu, pfimé
podpory pro zemédeélské podniky (pfimé platby), pfispévek Unie na informaéni a propagacni
opatfeni zemeédélskych produkttd na vnitfnim trhu a ve tfetich zemich a kromé jinych
specifickych vydaju také ¢ast veterinarnich opatfeni Unie a sbér a vyuziti genetickych zdroju.

EZFRV spolufinancuje! vydaje pro tzv. Il. pilit SZP, ktery je implementovan prostrednictvim
programl rozvoje venkova a zahrnuje zvySovani konkurenceschopnosti zemédélského
a lesnického odvétvi, environmentalni opatfeni v zemédélstvi, zlepSovani kvality Zivota na
venkové, podporu diverzifikace zemédélského hospodareni i podporu komunitné vedeného
mistniho rozvoje (iniciativa Leader).

V rdmci programového obdobi 2014 — 2020 byl EZFRV spolu s fondy politiky soudrZnosti
Evropskym fondem pro regionalni rozvoj, Evropskym socialnim fondem, Fondem soudrznosti
a Evropskym namornim a rybarskym fondem sdruzen pod souhrnny nézev Evropské
strukturalni a investiéni fondy (déle jen ,ESIF").

SZP je jednou z rozpoétové nejvyznamnéjSich politik EU, ze které CR vyznamné profituje
a doplnuje tak politiku soudrznosti. I. pilif SZP pro obdobi 2014-2020 na urovni vSech statu
EU predstavuje alokaci ve vySi cca 313 mid. EUR tj. 29 % rozpocétu EU, Il. pilif pak
pfedstavuje 96 mld. EUR, tj. 9 % rozpoctu EU.

Prvni ¢ast pfedkladaného materidlu se vénuje pfinosim SZP v uplynulém programovém
obdobi a cilum pro sou¢asné obdobi 2014-2020.

Céast druh& pak predstavuje hlavni teze k nastaveni budouci podoby SZP po roce 2020.
Soucésti dokumentu je také harmonogram pfipravy na evropské i narodni arovni.

1 Mira spolufinancovani Programu rozvoje venkova na obdobi 2014-2020 ze statniho rozpoétu je prdimérné 35%



1. PFinosy Spole ¢né zemédélské politiky a dalSi analytické vstupy

1.1. PFinosy Spole €né zemédélské politiky v programovych obdobich 2007-2013
a 2014-2020 - finan €éni a vécny rozm ér

Vyvoj vydaj G na zemédélstvi a rozvoj venkova

Vydaje na SZP z rozpoctu EU se v prubéhu poslednich programovych obdobi snizuiji.
Zatimco pocatkem osmdesatych let pfedstavovala SZP 66 % rozpoctu Unie, v obdobi 2014-
2020 dosahuje pouze 37,8 %. Rozpoctové naklady na SZP se tedy v poméru k hrubému
narodnimu dichodu (HND) EU snizily — z 0,54 % v roce 1990 aZ na 0,34 % v roce 2020.

Nejvice prostfedku v souc¢asném programovém obdobi ze SZP cerpa Francie (16,6 %),
nasledovana Spanélskem (11,9 %), Némeckem (11,1 %) a Italii (10,4 %). Pokud v3ak jde
0 EZFRV, nejvice prostfedku Cerpa Polsko (15,5 %), po némzZ nasleduje Italie (11 %),
Spanélsko (8,8 %), Némecko (8,4 %) a Rumunsko (7,5 %). Je tfeba upozornit na maly podil
novych €lenskych statu (EU-13) na EZZF (19,2 % v roce 2014). Tyto zemé& naproti tomu
Cerpaji vyznamnou ¢€ast z EZFRV (40,2 %) v souladu s prioritou modernizace zemédélskych
struktur a rozvoje venkovskych oblasti.?

Alokace na pfimé platby v obdobi 2007 — 2013 pro CR ¢inila 4,54 mid. EUR. Pro obdobi
2014-2020 je na pfimé platby na Grovni EU vyhrazena celkova &astka ve vySi cca 292,47
mld. EUR, z toho pro CR je alokovana celkova &astka ve vysi cca 6 mld. EUR. Nejvétsi
vydajovou polozku dlouhodobé tvofi zakladni platba poskytovana na plochu zemédélské
pudy bez ohledu na druh hospodareni.

Na zakladé posledni reformy SZP z roku 2013 se vyznamné zmeénila struktura pfimych
plateb. Od roku 2015 doSlo k prechodu na platbu vicesloZzkovou, a tim k mozZnosti
specifického nastaveni a zohlednéni narodnich specifik pfi rozhodovani o jednotlivych
rezimech pfimych plateb. Obélka pro CR tak od roku 2015 &ini v primérné roéni vysi cca
854,6 mil. EUR a sklada se z jednotné platby na plochu (SAPS) s pramérnou ro¢ni alokaci
cca 467,5 mil. EUR, dale z platby na zemé&délské postupy pfiznivé pro klima a Zivotni
prostfedi (greening) ve vySi cca 256,4 mil. EUR, z dobrovolné podpory vdzané na produkci
ve vySi cca 128,2 mil. EUR a z platby pro mladé zemédélce ve vySi cca 2,5 mil. EUR.

Co se tyka finanénich prostfedk( alokovanych z rozpoétu SZP pro CR a jejich vyznamu
v kontextu narodniho hospodérstvi, tak v obdobi 2007 — 2016 se prostiedky EZFRV a EZZF
podilely na ¢eském hrubém domécim produktu (dale také ,HDP*) pramérné 0,64 % rocné,
pfi€emz je patrny stabilni narust od 0,40% v roce 2007 po zatim maximalnich 0,78 % v roce
2015.

Vydaje na opatfeni v ramci SOT se liSi v jednotlivych letech podle aktualini situace na trzich.
Celkem bylo v CR na opatteni v ramci SOT v obdobi 2007 — 2013 vyplaceno cca 188 mil.
EUR K&.

2 Zdroj dat: Albert Massot, Europarlament



V obdobi 2014 — 2020 jsou vydaje na opatfeni SOT v jednotlivych letech nasledujici: v roce
2014 13 mil. EUR, v roce 2015 17 mil. EUR a v roce 2016 32 mil. EUR.

Alokace EZFRYV pro CR (lI. pilit SZP - rozvoj venkova) na obdobi 2007-2013 ¢inila 2,86 mld..
EUR, vy€erpano bylo 2,85 mld. EUR, coZ pfedstavuje 99,8 % pfidéleného rozpoctu.

Alokace EZFRV na obdobi 2014-2020 ¢ini 2,31 mld. EUR po zohlednéni pfesunu z I. pilife
ve vySi 0,14 mid. EUR.

Cile a vysledky intervenci SZP (realizované aktivity a investice) struéné predstavuji dalSi
podkapitoly. Zdrojem dat je primarné Vyroéni zprava o implementaci PRV CR 2007-2013.3

Program rozvoje venkova 2007-2013

Vyrazny vécny prispévek krozvoji jednotlivych oblasti ekonomiky sektoru zemédélstvi,
potravinafstvi a lesnictvi, ochrany sloZzek Zivotniho prostfedi ve vazbé na zemédélské
hospodarstvi a kvalitu zZivota je patrny z evaluace dat ziskanych monitoringem v prubéhu
realizace projektu i ploSnych opatfeni.

Jen velmi struéné uvadime vybrana data zrealizace nejdulezitéjSich opatfeni podle
jednotlivych os PRV. Projektova opatieni osy | cilila zejména na posileni dynamiky podnikani
v zemédélské vyrobé, potravinarstvi a lesnim hospodarstvi. Zasadnim opatfenim v oblasti
investic bylo opatfeni Modernizace zem édélskych podnik 4. Témér 5 tisic projektl
realizovanych zemédélskymi podniky s dotaci témér 10 mid. K& pfispélo k zefektivnéni
vyrobnich procesu a sniZzeni ndkladu na vyrobu. Celkovy objem investice do zemédélstvi
véetné soukromych zdroju pfesahl 30 mid. K& Navazujici potravinarsky sektor byl
podporovan zejména opatfenim Pfidavani hodnoty zem édélskym a potravina fskym
produkt tm. Vysledkem podpor je realizace vice nez tisice projektu s dotaci cca 3 mld. K&
zaméfenych na nové technologie a stroje k zavedeni spolehlivéjSich vyrobnich postupu,
které prispély ke zvySeni produktivity prace. Opatreni Investice do les 0 podpofilo vice nez
dva tisice projektu na nakup nové techniky a mélo tak pozitivni vliv na omlazeni strojového
parku. Diky podpofe bylo rekonstruovano cca 760 km lesnich cest, ¢imzZ se zlepSil pfistup
k lesnim pozemkim a snizily nédklady na pfiblizovani a odvoz dfeva. Celkové investice
do lesniho hospodarstvi véetné soukromych zdroji dosahly diky podpofe z PRV cca 4 mid.
KE. Dalsim klicovym opatfenim byly Pozemkové (pravy . Prostfednictvim témérf 900
projektl za vice nez 4,6 mld. K& byla feSena problematika vlastnickych vztahd, nedostate¢na
zemédélska infrastruktura ¢€i absence prvku ekologické stability krajiny. Opatfeni tak nepfimo
napomohlo rozvoji podnikani a m& nesporny efekt v oblasti udrzitelného rozvoje krajiny.
Investiéni opatfeni doplfiovala opatfeni zaméfend na podporu odborného vzdélavani
a vyuzivani poradenskych sluzeb a déle opatfeni na podporu mezigeneraéni obmény
v zemeédélstvi — Zahajeni ¢innosti mladych zemédélcl a Pred&asné ukonéeni zemédélské
¢innosti. Podporeno bylo vice nez 1 300 podnikatelskych plani mladych zemédélcu.

StéZejni opatfeni osy Il pfedstavovaly Platby za pfirodni znevyhodnéni poskytované
v horskych oblastech a platby poskytované v jinych znevyhodnénych oblastech (tzv. ,méné

Shttps://portal.mze.cz/ssl/web/mze/dotace/program-rozvoje-venkova-na-obdobi-2007/hodnoceni-a-
monitoring/vyrocni-zprava-za-rok-2015.html



pfiznivé oblasti¥) a Agroenvironmentalni opatfeni, jejichz soucasti byla i podpora
Ekologického zemédélstvi. Podpory na ,méné pfiznivé oblasti* sméfovaly k udrzeni pfijmové
stability zemédélcu hospodaficich v horSich pfirodnich podminkach, podporovaly chov skotu
a dalSich hospodarskych zvifat ve venkovskych oblastech pfivyuZiti travnich porostu.
Opatfenim bylo podpofeno hospodareni na témér 850 tisic hektarech travniho porostu
a dotace na né&j vyplacené Cinily cca 21 mid. K&. Soubor agroenvironmentalnich opatieni cilil
na podporu zpusobu vyuziti zemédélské pudy, které jsou v souladu s ochranou a zlepSenim
Zivotniho prostiedi, krajiny a jejich vlastnosti. Podpofeno bylo vice nez 13 tisic zemédélcu
hospodaficich na ploSe pfes milion hektart ¢astkou vice nez 28 mid. K¢&.

Nedilnou soucasti podpor osy Il byla neinvesti¢ni lesnicka opatfeni. Jejich vysledkem bylo
napfiklad zalesnéni vice nez 3 tisic ha zemédélské pudy a tim zlepSeni ekologické
rovhovahy krajiny a stabilizace hydrologickych a klimatickych podminek v krajing, ochrana
pudy a ochrana vod. Ochranna opatfeni pro zamezeni, resp. zmirnéni Skod zpusobenych
extrémnimi klimatickymi situacemi byla provadéna na vice nez 7 tisicich hektarech.

Opatfeni osy Il (véetné podpor v oblastech Natura 2000, zaleshovani zemédélské pudy
a lesnickych opatfeni v celkové hodnoté cca 5 mld. K¢&) pfispéla finanéni kompenzaci ujmy
za hospodareni, které je v souladu s ochranou zivotniho prostfedi a pfedchazeni dopadum
zmény klimatu, rovnéz kzamezeni opousténi od zemeédeélského hospodareni
na environmentalné cennych plochach a nastavenim limitl intenzity chovu hospodarskych
zvifat k podpofe Zivo&isné vyroby Jednalo se o podporu v celkové vysi 54 mid. K&.

Prvni prioritou osy Ill byla diverzifikace zemédélskych aktivit, podpora zakladani podniku
a podpora cestovniho ruchu. Opatfeni Diverzifikace ¢innosti nezemédélské povahy pfispélo
k celkové ekonomické vykonnosti prijemcu. Vysledky hodnoceni prokazaly, Ze pfijemci
tohoto opatfeni mohou Uspésné diverzifikovat své aktivity a pfijmovou strukturu jinymi nez
zemédélskymi aktivitami. Pravdépodobné nejlepSim pfikladem jsou bioplynové stanice
a peletizaéni linky, kde muze zemédélsky odpad slouZzit jako vstup pro dodate¢né aktivity.
V rdmci opatfeni bylo vybudovano pies 140 bioplynovych stanic. Téméi 1 200 projektu
cilenych na Podporu zakladani podnikl a jejich rozvoje pfispélo k zavedeni novych
technologii do vyroby. DoSlo tak k oéekavané diverzifikaci vyroby, tj. nové pfistrojové
vybaveni a nové technologie umoznily vyrabét nové vyrobky, které s pavodnim vybavenim
provozoven nebylo mozné vyrobit. Nové technologie €asto umoznily rychlejSi a efektivnéjsi
vyrobu a zlepSily podminky pracovniho procesu. Opatfeni Podpora cestovniho ruchu
podpofilo téméFf 600 projektu vétSinou zaméfenych na modernizaci a revitalizaci stavajicich
ubytovacich kapacit. Velmi podstatnym vysledkem vySe zminénych opatfeni je vytvofeni cca
3,5 tisice pracovnich mist. Celkové investice v€etné soukromych zdroju zaméfené
na podnikani na venkové dosahly diky dotacim z PRV vice nez 23 mid. K&.

Druha ¢&ast osy lll, tzn. opatfeni Obnova a rozvoj vesnic, ob&anské vybaveni a sluzby
Ochrana a rozvoj kulturniho dédictvi venkova, byla orientovana na zlepSeni podminek Zivota
v malych venkovskych obcich podporou budovéani dopravni infrastruktury, €isténi odpadnich
vod, zajisténi obéanské vybavenosti a ochrany kulturnich pamétek. Investovanych vice nez
11 mld. K& ma za vysledek pres 1 100 projektll zamérenych na vzhled vefejnych prostranstvi
véetné rekonstrukce mistnich komunikaci. Rekonstruovano ¢i nové vybudovano bylo cca 600
km komunikaci. Diky stovce projektl cilenych na Cistirny odpadnich vod, bylo zajiSténo
¢iSténi vod pro cca 60 tis. obyvatel, na nové ¢€i rekonstruované kanalizace je napojeno témér
44 tisic obyvatel. Vysledkem projektt zamérenych na budovéni &i rekonstrukci vodovodu je
Zlep3eni pfistupu k vodé pro témeér 19 tisic obyvatel. DalSich 270 realizovanych akci pfispiva



ke zlepSeni ob&anské vybavenosti a temérf 700 projektl bylo zaméfeno na investice spojené
s obnovou kulturniho dédictvi venkova, jako napfiklad kulturnich pamatek, kulturnich prvku
vesnic a venkovské krajiny, v€etné historickych parku, zahrad a aleji.

Ugelem osy IV Leader bylo podpofit princip spoluprace soukromého a vefejného sektoru
pfi realizacich strategickych plant pro Uzemi pusobnosti mistnich akénich skupin. V ramci
osy LEADER realizovalo 112 vybranych mistnich akénich skupin téméf 10 tisic projektu.
Principy Leaderu jsou pro rozvoj venkova zvlast dobrou metodou, nebot’ vedou k pozitivnim
efektim plynoucim jednak ze spojeni ruznych subjektu, které ve venkovském prostoru
pusobi a déle z principu fizeni formou , zdola — nahoru®, kdy mistni akéni skupiny Iépe
definuji reélné potieby mikroregionu.

Podrobnéjsi informace o dopadech vSech jednotlivych opatifeni PRV 2007-2013 poskytne ex
post hodnoceni, které bylo zpracovano nezavislym hodnotitelem a nyni je pfedloZeno
k posouzeni Evropské komisi. V ramci sledovanych ukazatell dopadu to znamend napf.
vytvorfeni Cisté pfidané hodnoty ve vysi cca 20 mil. PPS, vytvofeni vice nez tfi tisic Cistych
pracovnich mist, zvy3eni produktivity prace o cca 2 tisice EUR/AWU. Na Uspésné
realizovany program v obdobi 2007-2013 nyni obdobnymi opatfenimi navazuje Program
rozvoje venkova 2014-2020.

Provedena analyza venkova (SWOT analyza viz tabulka niZze) a identifikované potfeby
poukazaly na rozsahlost problematiky venkova, na mnozstvi a zavaznost potieb, které je
nanejvyS zadouci podpofit z vefejnych zdroju. Presto vSak ze zkuSenosti z implementace
v obdobi 2007-2013 vyplynulo, Ze PRV pfi svém omezeném rozpoctu nemulze potfeby
venkova pokryt, ani pokud jde o jejich spektrum, ani pokud jde o jejich rozsah. Strategie
podpory venkova byla tedy zaloZen& na posouzeni jednotlivych potfeb a zacileni se na ty,
které nastroje spoleéné zemédélské politiky umi feSit efektivnéji nez ostatni evropské
strukturalni ainvestiéni fondy. Tato skuteénost byla dale potvrzena v réamci vystupl
prubézného hodnoceni implementace podpor za obdobi 2014 — 2020 (aktuélni stav k 2017).
Oblast zemédélstvi, lesnictvi a vyroby potravin je pro PRV stale jednou z hlavnich prioritnich
oblasti, kam podpora sméfovala a bude sméfovat, zejména pak scilem zvysit
konkurenceschopnost téchto sektoru. Analyzy v oblasti Zivotniho prostfedi poukazuji na
zaostavani Ceské republiky v fadé ukazatelt, a agkoliv pfedchozi programy k Feeni situace
znacné pfispély, je evidentni, Zze dalSi podpora do konkurenceschopného zemédélstvi,
potravinafstvi a lesnictvi je Zadouci. Zaméfeni prioritné na tuto oblast vychazi ze skute¢nosti,
Ze potreby identifikované analyzou jsou z&vazné a svym dopadem ovliviuji Uzemi celé
republiky. Problematika zachovani biodiverzity, zabranéni degradaci piud a vody, zména
klimatu a dalSi jsou oblasti, které trznim fungovanim zemédélské vyroby, lesnictvi &i
zpracovani potravin nelze feSit, navic je ochrana Zivotniho prostfedi celospole¢enskym
verfejnym zajmem. PRV v obdobi 2020+ navaze na strukturu diléich operaci v rdmci obdobi
2014-2020 a bude i nadale vénovat na podporu této oblasti nejvétsi ¢ast svého rozpoctu.



Zajisténi pfijmu zemédélskych podniki
Existence struktur potfebnych pro vymeénu
informaci a spolupréaci aktérl rozvoje
venkova

Pozitivni trendy v diverzifikaci zemédeélskych
podnikl

Existence vzdélavaciho a poradenského
systému a zavedeny jednotny systém
akreditace zemeédélskych a lesnickych
poradcl

Pokracujici vyrobni i kapitalova koncentrace
a vertikalni integrace v nékterych sektorech
Vhodné podminky k vyuziti bankovnich a
pojistovacich produktl

Dlouhodoba existence resortniho vyzkumu
Pravné zakotvena ochrana a péce o krajinu
a hospodareni v lesich, také pozemkové
Upravy a nitratova smérnice

Rozvijejici se ekologické zemédélstvi (EZ),
které poskytuje verejné statky, a narust
ploch ekologického zemédélstvi i poptavky
po EZ potravinach

Zemeédelstvi a lesnictvi pohlcuji znaény
objem sklenikovych plynQ, emise ze
zemédélstvi klesaji, politika v této oblasti je
dobfe zavedena

Nedostate¢na ob¢anska a technicka
vybavenost

Nizké majetkové a kapitalové vybaveni

k pfipadné diverzifikaci

Nizka konkurenceschopnost zemédélstvi,
potravinarstvi a lesnictvi

PInéni pouze minimalnich standard
dobrych Zivotnich podminek zvifat
Nedostate¢na diverzifikace zemédélské
vyroby

Nedostate¢na infrastruktura v zemeédélstvi
a lesnictvi

Nizka sobéstacnost v nékterych citlivych
sektorech rostlinné a zivocisné vyroby
Nedostate¢ny transfer znalosti, zejména
vyuzivani vysledki védy a vyzkumu v praxi
Negativni vlivy zemédélské vyroby na
cenné biotopy a zivotni prostredi

ZvySené naklady na obhospodarovani
zemédeélské pldy v LFA oblastech
SniZujici se kvalita ptdy

Suché oblasti, nizka retence vody v krajiné
Nevhodné skladba lesnich porostd
Nedostate€na konkurenceschopnost
obnovitelnych zdroji energie ve vztahu ke
konvenénim zdrojim energie

Synergické efekty CLLD

Rst poptavky mést po produkci a nabidce
venkova

Existence nevyuzitych podnikatelskych
objekt

Rozvoj odvétvi podnikani s vySSi pracovni
néroénosti

Vyznam inovativnich aktivit a spoluprace pro
zvySeni konkurenceschopnosti

Rozvoj novych zplisobl odbytu

Prostor pro rozvoj malych a stfednich
regionalnich vyrobcl

Motivace k zavedeni a rozvoji minimalnich
standardd dobrych Zivotnich podminek zvitat
Rostouci zajem spoleénosti o krajinu,
druhovou rtznorodost, pddu a vodu a uznani
role zemédeélcl a vlastnik(l lest v péci o
pfirodu a krajinu

Rostouci ochota k revitalizaci vodnich tok( a
obnové retenénich vlastnosti krajiny
Potencial pro vyuzivani obnovitelnych zdrojli
v zemeédélstvi

Potencial v energetickych tsporach
Rostouci zajem i podpora vyuzivani Setrnych
technologii a postupll pfi hospodareni

v lesich

Rostouci zajem o vyuzivani mistnich zdrojd
ZjednoduSovani legislativy a snizovani
administrativni zatéze

Vysoké naklady vstupu na trh

Globalizace a silici konkurence

Nepfizniva vlastnicka struktura zemédeélské
pudy

Nachylnost chovll vi¢&i vnéjSim rizikim
Zmény klimatu

Rychly odtok vody z krajiny, nizka retence
vody v krajiné

Riziko opusténi pady

Rostouci tlak na nezemédelské vyuziti
krajiny (zastavba) v¢etné ohroZeni riznymi
formami degradace pudy

Kontaminace pld a vliv prostfedk( na
ochranu rostlin

Vysidlovani venkova pfedevSim odchodem
mladych lidi, starnuti obyvatelstva ve
venkovském prostoru
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Program rozvoje venkova 2014-2020

Pro podporu v programovém obdobi 2014-2020 je nastaveno 5 zékladnich vécnych priorit
doplnénych prufezovou Sestou prioritou k podpofe piedavani znalosti a inovaci
v zemédélstvi, lesnictvi ave venkovskych oblastech. Jedna se o zvySeni
konkurenceschopnosti zemédélskych podnikl; podporu organizace potravinového
a nepotravinového fetézce a fizeni rizik v zemédélstvi; obnovu, zachovani a zlepSeni
ekosystému souvisejicich se zemédélstvim a lesnictvim; podporu G€inného vyuzivani zdroju
a podporu socialniho zaclenovani, snizovani chudoby a hospodafského rozvoje
ve venkovskych oblastech.

Struktura politiky rozvoje venkova byla upravena s cilem zvysit jeji efektivitu propojenim
s ostatnimi strukturalnimi a investiénimi fondy prostfednictvim Dohody o partnerstvi. Zaroven
byla nastavena strategicka linie propojujici SZP se strategii EU pro rust a zaméstnanost
(strategie Evropa 2020).

Clenské staty mély v ramci program( rozvoje venkova moznost navrhovat vlastni opatfeni
v zavislosti na definovanych potfebach. Alespori 30 % prostfedkl z celkového rozpoctu
v oblasti rozvoje venkova musi byt vyhrazeno na environmentalni opatieni a pfizplsobeni se
zméné klimatu ajeji zmirfiovani, ato jak v odvétvi zemédélstvi, tak v odvétvi lesnictvi.
V Ceské republice byla posilena opatfeni zaméfena na oblast Zivotniho prostredi a klimatu
i nad rdmec tohoto poZadavku EU. Jedn& se zejména o podporu environmentélné Setrnych
managementl zameérenych na snizovani vstupl (integrovana produkce ovoce, zeleniny
avina), kde se jedna o plochu 27 880 ha roéné (pfevazujici ast existujici vymeéry v CR).
Dale se jedna o podporu ekologického zpusobu hospodareni na veSkerych zemédélskych
kulturach (cca 475 tis. ha ekologicky obhospodafované zemédélské pudy roéné). Soucasti
dosazenych vystupu je rovnéz zajisSténi cilenych z managementu udrzujicich témér 890 tis.
ha travnich porostl. Specificky pfinos zejména v oblasti protierozniho vlivu a klimatické
zmény maji managementy zaméfené na zménu kultury (zatravnéni, zalesnéni) o celkové
podporované ploSe cca 10 tis. ha kazdy rok.

Pfimé platby a SOT

Podpory v oblasti I. pilife EU reaguji na nerovnovdhu na trhu a krize. Pokud by doslo
k mimofadnému naruSeni trhu nebo v pfipadé extrémni volatility cen , upravené nastroje by
mély dopad téchto situaci na zemédeélce zmirnit.

Ugelem podpor v I. pilifi je i posilit pozici zemé&délch pfi jednanich se zpracovatelskym
prumyslem avramci dodavatelskych fetézcu, zejména sdruZzovanim zemédélcu
do producentskych a meziodv étvovych organizaci

Pfimé platby predstavuji v nejisttm a nepfedvidatelném ekonomickém prostfedi
bezpeénostni sit pro zemédélce. Jsou stabilnim zdrojem pfijmu, které nejsou zavislé
na kolisani trhu a hraji dulezitou roli v ochrané Zzivotniho prostfedi a pfispivaji k rozvoji
hospodéfstvi na venkové véetné udrzitelného hospodareni s pfirodnimi zdroji

PFmé platby jsou zemédélcim poskytovany od vstupu CR do Evropské unie v roce 2004.
Béhem této doby doslo k nékolika zdsadnim zménam v oblasti SZP (napfiklad tzv. Mid-term
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Review, Health Check a dalSi), které pfinesly mimo jiné i vétSi orientaci na ochranu Zivotniho
prostfedi ¢i podporu citlivych sektoru.

Posledni reforma z roku 2013 vyznamné zménila strukturu pfimych plateb pro obdobi 2015 —
2020. Do této posledni reformy se v obdobi 2007 — 2014 pfimé platby skladaly zejména
Z jednotné platby na plochu (SAPS) a z podpor pfimo cilenych na péstovani urcitych
komodit. BE€hem tohoto obdobi dochézelo k postupnému navySovani finanénich prostredku,
kdy napfiklad v roce 2007 &inily pfimé platby v CR 377,9 mil. EUR a v roce 2014 875,3 mil.
EUR. Tomuto postupnému navySovani obalky odpovidal i narast SAPS v CR z 355,4 mil.
EUR vroce 2007 na 773,8 mil. KE vroce 2014 (tj. pfi porovnani vuéi celkové obalce
na zakladni platbu v EU z 1,05 % na 2,02 %) a tim i narust sazby SAPS z 2 791 K¢&/ha (rok
2007) na 5 997 Ké&/ha (rok 2014).

Mezi cile reformované SZP zroku 2013 patfi vétSi diraz na Setrny pfistup k zivotnimu
prostifedi pomoci rezimu ozelenéni (greening), generaéni obména na venkové
prostiednictvim podpor pro mladé zemédélce nebo podpora tzv. citlivych komodit - odvétvi,
které ¢eli ur€itym obtizim a jsou velmi vyznamné z hospodéaiského, socidlniho nebo
environmentalniho hlediska (v CR se jedna o sektor $krobovych a konzumnich brambor,
ovoce a zeleniny, chmele, cukrové fepy, bilkovinnych plodin, dojnic, masnych telat, ovci
akoz). SZP zaroven umozfiuje c¢lenskym statim vétSi miru rozhodovani o zacileni
finan¢nich prostfedku, véetné jejich pfesunu mezi pilifi, tedy mezi pfimymi platbami a PRV.

Nejvétsi slozku ptimych plateb v CR piedstavuje i nadale SAPS, ktery poskytuje finanéni
prostiedky za zemédélské hospodareni, bez ohledu na druh zemédélské produkce. Spolu
s greeningovou platbou pozada v CR kazdoro€né o SAPS necelych 30 tisic Zadatell na
celkovou vymeéru cca 3,5 mil. ha zemédélské pudy.

Opatfeni v ramci SOT pfispéla k dorovnani nerovnosti na trhu nebo feSeni aktuélnich krizi
na trhu. Nesporny je jejich pozitivni vliv na podporu trha s citlivymi komoditami a trhli nejvice
ohroZenych cenovymi vykyvy. Obecné v programovacim obdobi 2007 — 2013 byla opatfeni
v ramci SOT vyuZita vice oproti obdobi 2014-2020. V tomto obdobi byly nad ramec obdobi
2014 - 2020 vyuzivany vyvozni subvence, podpory na zpracovani brambor na Skrob,
podpora vyroby kaseinl a kaseinatl a podpora na krmiva, podpora pro oblast vinohradnictvi
v ramci restrukturalizace a pfemény vinic a vinafstvi v ramci investic. Nejvétsi ¢ast podpor
SOT v CR v obdobi 2007 — 2013 byla vyplacena na restrukturalizaci a diverzifikaci v odvétvi
cukru.

V obdobi 2014 — 2020 jsou v rdmci SOT v CR vyuzivana $kolni schémata — Mléko do 3kol
a Ovoce a zelenina do Skol, opatfeni na propagaci, véelafské programy, nejvétsi ¢ast podpor
SOT jde na restrukturalizaci a pfeménu vinic a na podpory v odvétvi vina ve smyslu investic
a na operacni programy pro organizace producentl v odvétvi ovoce a zeleniné. V dobé krize
na zemédélskych trzich byla vyuZita moZnost mimofadnych opatfeni vramci SOT
(mimofaddné kompenzace, vefejnd intervence, podpora soukromého skladovani)
a to konkrétné v letech 2014 — 2016 v odvétvi mléka, vepfového masa a ovoce a zeleniny.
Pfinos téchto opatfeni v obdobi krize je nesporny, podafilo se pfeklenout obdobi krizi,
zabranit vétSimu odchodu zemédélcu a udrzet tak pracovni mista v téchto odvétvich.
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2. Vychodiska p Fipravy Spole ¢éné zemédélské politiky po roce 2020

2.1. SZP v kontextu o €éekavaného vyvoje v EU

Vychodiska zejména v rozpoctové oblasti jsou na evropské urovni formovéana diskusi
0 budoucim rozpoctu, ktery je ovlivnén vystoupenim Velké Britanie z EU (,brexit*), moznou
redukci objemu rozpoctu na SZP i vzhledem k potfebé feSit problémy bezpeénosti spojené
s geopolitickym vyvojem. V SZP obdobné& jako politice soudrZznosti muze také dojit
ke zkrdceni programového obdobi (at jiz v souvislosti s preklenutim obdobi spojeného
s brexitem, ¢&i z duvodu slou€eni finanéni perspektivy s délkou mandéatu Evropského
parlamentu a EK, a tedy zkraceni programového obdobi na 5 let) anebo k jeho prodlouZeni
v ramci Gvah o stanoveni programového obdobi 5+5.“ MoZné scénare Uvah o budoucnosti
financi EU byly pfedstaveny koncem ¢&ervna vramci tzv. reflection paper‘. UvaZuje se
0 zavedeni narodniho spolufinancovani I. pilife SZP s cilem zvysit identifikaci zemi /
pfijemcu stouto politikou a soufasné uSetfit. V diskusich je d¢asto kladen duraz
na ,evropskou pfidanou hodnotu“ a bude tedy zcela nezbytné prokazat a obhdjit pfidanou
hodnotu SZP realizovanou na EU Urovni. EU se pfipojila k novym zavazkim, zejména pokud
jde o zmirhovani dopadu zmény klimatu (prostfednictvim Klimatické konference Pafizi - COP
21) a Siroké aspekty udrzitelného rozvoje (prostfednictvim cild OSN pro udrZitelny rozvoj -
SDG), Ize tedy oc€ekavat propojeni cili SZP s témito mezinarodnimi zavazky. Mimo to je
potfeba rozvijet pfileZitosti pro aktivity v oblasti zdravi (zdravé vyZivy) obchodu,
biohospodéfrstvi, obéhového hospodarstvi i digitalni ekonomiky.

2.2. Vychodiska pro p Fipravu pozice k hlavnim diskutovanym prvk  a4m SZP

Aktivity na urovni EU zamérfené na budouci vyvoj SZP byly zahajeny v podstaté témér se
zaCatkem aktualniho programového obdobi. Jiz v kvétnu 2016 zahjilo nizozemské
pfedsednictvi diskuse v ramci neformdlni Rady EU, dalSimi vyznamnymi jednanimi byla
napfiklad neformalni schlizka ministrd zemédélstvi v zafi 2016 v Chambord &i konference
o rozvoji venkova v Corku 5.-.6. zafi 2016 zavrSen& deklaraci ,Za lepSi Zivot ve venkovskych
oblastech”. Intenzivni diskuse k budoucnosti nové SZP byla zahajena ze strany Komise
publikovanim dotazniku dne 2. 2. 2017 v ramci tfimésiéni konzultace se zainteresovanou
verejnosti. Konzultace m& poskytnout prehled o nazorech Siroké verejnosti na vykonnost
stavajici politiky, zjistit a vyhodnotit podnéty k nastaveni nové politiky tak aby, €elila novym
vyzvam.

Zajem o dotaznikové Setfeni byl velky. Celkem Komise obdrzela pfes 322 tisic pfispévku
ze vSech C¢lenskych statd EU véetné 1417 pozi€nich dokumentl. Z vySe uvedeného
celkového poétu bylo z CR odeslano celkem 3356 odpovédi. To je 10. nejpodetn&jsi
pfispévek na urovni €lenského statu. Nejvice pfispévku bylo doru¢eno z Némecka, Francie
a Italie. Pro porovnani, pfi pfedchozi verejné konzultaci k SZP bylo celkem odeslano 5 473
odpovédi, pfitemz za CR 19 odpovédi.

Zarovenn Komise oznamila zéamér zpracovat hodnoceni dopadu SZP, které by mélo
probéhnout v poslednim ¢tvrtleti 2017. V ramci svého pracovniho programu na rok 2017
bude Komise pokraCovat vpraci na zjednoduSeni a modernizaci SZP, tak aby

maximalizovala svuj pfispévek k deseti prioritAm Komise (z nich ma uzsi vazbu na oblast
zemeédélstvi podpora zaméstnanosti, rist ekonomiky a investic, jednotny digitalni trh,
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energeticka unie a klima, hlubSi a spravedlivéjsi vnitfni trh a migrace) i cilum udrzitelného
rozvoje (SDG).

Proces bude zahrnovat rozsahlé konzultace a posouzeni dopadu. Cilem je shrnuti
dostupnych dukazt o dosavadni G€innosti SZP, pouceni z provadéni reformy v roce 2013
a potfeby zjednoduSeni SZP. Vysledek bude pfedloZzen do konce roku 2017 ve formé
Sdéleni Komise, které bude obsahovat zavéry o souéasnych vysledcich a moZnostech
smérovani SZP vypracované na zakladé hodnoceni vykonu soucasné politiky. Proces
modernizace bude brat v Gvahu probihajici debaty uvnitf instituci a za€astnénych stran EU,
pouceni z krize odvétvi mléka a doporu€eni pracovni skupiny pro zemédélsky trh i zavéry
v deklaraci z Corku (evropské konference k rozvoji venkova 5. - 6. zafi 2016).

Zatim orientatné Komise nastinila moznost péti scénarl. Prvni dvé moZznosti z této sady
budou hodnoceny na zakladé potencialnich dopadu scénafe beze zmény politiky a bez
aplikace SZP. Ostatni tfi varianty posoudi o¢ekavané hospodarské, ekologické a socialni
dopady vyplyvajici z ruznych politickych nastroju, a provéfi moznosti zjednoduSeni, jakoz
i zvySeny dlUraz na vysledky a vykonnost jednotlivych moznosti. Tyto varianty jsou stru¢né
popsany nize:

e Varianta 1 = baseline — SZP ve stavajici podobé s uritym zjednodu3enim na zakladé
nafizeni Omnibus;

e Varianta 2 = bez SZP (nereélné, neni v souladu se Smlouvou (¢l. 33), i nezadouci
vzhledem k pfidané hodnoté SZP);

e Varianta 3 = SZP dle EU priorit, zaloZena na identifikovanych potfebach - vys3i zacileni
na fizeni rizik a investice do restrukturalizace zemédélstvi a podporu malych a stfednich
podniki ve venkovskych oblastech; duraz na podpory tykajici se dopadu klimatické
zmény a sluzeb v oblasti Zivotniho prostfedi, pfistup k inovacim, znalostem, ICT
a infrastruktufe na mistni Urovni; jednoduchy vykonnostni ramec — odklon od pifimych
plateb;

e Varianta 4 = zlepSeni sité¢ k zabezpeeni pfijmu spolu se synergiemi mezi pfimou
podporou (v€etné ploSnych plateb) a fizenim rizik; cili rovnéz na lepSi propojeni zpUsobU
zemédélského hospodareni s cili v oblasti Zivotniho prostfedi a klimatu; podpory k lepsi
integraci stavajicich technologii a vysledku z&kladniho, ale pfedevsim aplikovaného
vyzkumu a inovaci (prostfednictvim poradenskych sluzeb) pfispéji ke zjednodusSeni
a modernizaci fizeni smérem k vystupum zaloZenym na vykonnosti — ponechani ploSnych
opatrent;

e Varianta 5 = prerozdéleni podpor od velkych podniki smérem k malym podnikim
hospodaficim Setrné k Zivotnimu prostfedi; povinné zastropovani pfimych plateb; tato
varianta podporuje pfisnéjsi pozadavky na Zivotni prostfedi, kratké dodavatelské retézce
a mistni trhy.

HIubSi posouzeni, jaky scénaf SZP podle navrhu by byl pro ¢eské podminky nejvyhodnéjsi,
bude provedeno po uvedeni blizSich detailt k jednotlivym scénafim ze strany Komise.

Dosavadni princip nastaveni rozpo €tu SZP a vyhled pro budouci obdobi po roce 2020

Rozpocet na SZP je jako soucast Viceletého finanéniho ramce (dale jen ,VFR") zahrnut
pod prioritu 2 Udrzitelny rozvoj spolu s prostfedky na Spole¢nou rybaiskou politiku a také
s prostfedky naochranu Zivotniho prostfedi a boj sdopady Kklimatické zmény
(program Life+), pfi€emz rozpo€et na SOT a pfimé platby je vymezen explicitné. Rozpocet
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jednotlivych polozek VFR je vysledek intenzivnich politickych jednéni, pro nové programové
obdobi Ize ofekavat sniZzeni absolutni ¢astky rozpoctu i podilu SZP jednak nasledkem
odchodu vyznamného Cdistého platce (UK) z EU, jednak nasledkem potfeby navySeni
financovani novych priorit EU, které se tykaji zejména rozpocétové kapitoly 3 Bezpecénost
a obcanstvi &i kapitoly 4 Globalni Evropa. Ve svétle vySe uvedeného je proto klicové, aby
pfipadné redukovana obalka SZP, vychazejici z diskuse o VFR, umoznila podporu tohoto
sektoru na principu rovného pfistupu k Zadatelim a s pfihlédnutim k narodnim specifikim.

Z&kladnim principem pro stanoveni obalek pro programy rozvoje venkova jednotlivych
¢lenskych stat z EZFRV bylo vyuziti objektivnich kritérii - vybranych statistickych ukazatell
ve vazbé na cile zvoleného scénafe budouci politiky a zohlednéni stavajiciho rozpodtu.
K navrhim obélek se nasledné vedla politickd vyjednavani jednotlivych ¢Elenskych statd.
Pro SZP 2014-2020 mélo toto vyjednavani za dusledek sniZzeni rozpoétu o 300 mil. EUR
ve prospéch politiky soudrznosti.

Rozpocet EZFRV je doplnén pfispévkem z narodnich rozpoétd. Mira narodniho vefejného
pfispévku se v zavislosti na konkrétnim opatieni pohybuje v rozmezi 0 —80 % (minimalni
pfispévek z EZFRV ¢ini 20 %). Aktualni primérna mira spolufinancovani ze statniho
rozpoétu je pro PRV CR 2014-2020 35 %.

Pro pfisti programové obdobi Ize ofekéavat obdobné podminky, tj. nastaveni minimalni
a maximalni miry spolufinancovani z EZFRV. Podle vnitrostatniho vyjednavani a dispozice
statniho rozpoctu muze byt finalni rozpo€et PRV upraven. V sou¢asné dobé nejsme bez
dopfesnéni vybraného scénarfe a sady ukazatell k nému schopni odhadnout narodni
alokace ani v pfedpokladaném podilu.

Princip stanoveni obalky pro pfimé platby je odliSny. Historicky vychazi ze smlouvy
o pfistoupeni k EU, kde jsou uvedena jednotlivd dojednand referenéni mnozstvi, at uz se
jednalo o zakladni plochu, referenéni vynosy, kvéty, maximalni garantovana mnozstvi atd.
Obélka SAPS pak byla de facto ,poskladana“ na zékladé vstupd finanénich stropu
jednotlivych pfimych plateb a postupné se v &ase rozSifovala o dil¢i sektorové stropy plateb
zaclefiovanych do reZzimu SAPS. Princip stanoveni obélek pro pfimé platby po roce 2020
nebyl ze strany Komise zatim blize specifikovan, nicméné je tfeba brat v ivahu zminky
o pfipadném prvnim pouZiti kofinancovani z narodnich rozpoétu v rdmci pfimych plateb.

S ohledem na predpoklad vyrazné snizeného rozpoétu do popredi vystupuje v rdmci ll. pilife
SZP moznost vyuziti finanénich nastroju, tj. vyuzivani finanénich prostfedkd navratnym
zpusobem. Finanéni nastroje v podobé napf. pujéek €i zaruk se pouZzivaji na podporu
investic, které budou podle oéekavani finanéné Zivotaschopné a které nemohou ziskat
dostate¢né financovani z trznich zdroju. Finanéni nastroje se podle ustanoveni €l. 37
narizeni (EU) €. 1303/2013 podporuji na zakladé predbézného posouzeni, které prokazalo
rizna selhani trhu ¢&i neoptimélni investiéni situace, a na zakladé odhadované miry
arozsahu potfeb v oblasti vefejnych investic, v€etné typu finanénich nastroju, které maji
ziskat podporu. Pfed zavedenim tohoto nastroje je tfeba nezbytna analyza selhéni trhu
i vhodnosti jeho zavedeni v€etné nastaveni mechanismu poskytovani podpor.
V programovém obdobi 2007-2013 a 2014-2020 nebyly vramci PRV finanéni néstroje
vyuzivany.
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Dopl nkovost SZP s politikou soudrZnosti

Politika soudrznosti ma dlouhodobé duileZité postaveni vrozvoji CR (svymi investicemi,
zacilenim a dopady obecné). | pfes kontext na EU Urovni (napf. nové vyzvy, vystoupeni
Velké Britanie z EU), ktery muze mit dopad na nastaveni budouciho ramce a rozpoétu EU, je
nezbytné tuto politiku podporovat i nadale, i v kontextu optimalizace vyuZziti dalSich nastroju a
vazby politiky soudrznosti na Il. pilif SZP

Pro budouci obdobi je tfeba pracovat s pozitivnimi zkuSenostmi, eliminovat zjisténé
nedostatky, zhodnotit jednotlivé prvky pravnich aktt (napf. pravidlo n+3, vykonnostni ramec,
pfedbézné podminky) a zkuSenosti s jejich nastavenim se zvazenim vyhod a nevyhod pfi
jejich implementaci. Pro jednani s Komisi by pak mél byt zvolen spoleény postoj, tak aby
pravidla byla nastavena jednotné pfi zachovani principu zjednodu3eni.

Na drovni CR je tfeba vyhodnotit pfinosy i nedostatky stavajici implementaéni struktury
a systému fizeni v€etné moznych budoucich modelu jeji podoby, a to i vzhledem k faktu, Zze
podoba budouci politiky soudrznosti (a vSech fondu, v€. EAFRD a ENRF) bude nabyvat jiné
podoby (po strance vécné, po strance disponibilnich zdroji aj.). Bude nezbytné vyhodnotit
nastaveni a fungovani mechanismu pro koordinaci a vécné doplrfikovosti (a zamezeni pfip.
duplicit) mezi SZP a politikou soudrznosti, véetné ucelené&jSiho nastaveni politiky rozvoje
venkova v obecné roviné*.

Na strategické Urovni bude tfeba feSit doplfikovost politiky soudrznosti a SZP zejména
v kontextu Narodni koncepce realizace politiky soudrznosti v CR po roce 2020, co? je stfe3ni
dokument pro pfipravu budouciho obdobi obsahujici i navrh rozlozeni podpory fondu
a programl. Zohlednéna bude predevsim Strategie resortu Ministerstva zemédélstvi CR
s vwyhledem do roku 2030% kterd predstavuje zakladni strategickd vychodiska pro
pfedstavované teze, dale také Strategie regionalni rozvoje CR 2021-2030 i dalsi resortni
i meziresortni strategie.

Nezbytné bude definovat si klicové potfeby a nastavit strategii financovani SZP s ohledem
na doplrikovost napf. v oblasti podpory venkovskych Gzemi (napf. investice do
vodohospodéarské infrastruktury, obcanské vybavenosti, podnikdni nezemédélskych
subjektt) vramci Il. pilife SzZP. PFfi definovani priorit a cilu, stanoveni vzajemnych
komplementarnich a synergickych vazeb bude doplhkovost politiky soudrZznosti se SZP
feSena zejména spolupraci MZe s MMR-NOK, jeZ je pfipravou programového obdobi 2020+
na arovni politiky soudrznosti povéfen i dalSimi zainteresovanymi resorty.

4 http://portal.mze.cz/public/web/mze/ministerstvo-zemedelstvi/koncepce-a-strategie/strategie-resortu-
ministerstva-1.html
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2.3. Hlavniteze CR k budouci podob & SZP

SZP po roce 2020 musi i nadale predstavovat zakladni nastroj pro zajisténi strategické miry
produkce potravin v EU, udrzitelné hospodareni s pfirodnimi zdroji a udrZitelny rozvoj
venkovskych oblasti. Opomenuta nesmi byt ani vnéjSi dimenze SZP, kdy se vzrustajici vinou
protekcionismu ve svété je nutné posilovat konkurenceschopnost evropské produkce,
a to v€etné podpory liberalizace pravidel mezinarodniho obchodu se sou€asnou ochranou
nejcitlivéjSich oblasti produkce EU. Zakladnim pfistupem k novému obdobi musi byt snaha
0 zjednoduSeni.

CR v této souvislosti vyzdvihuje potfebu FeSeni aktulnich vyzev a problém. Na zfeteli ma 9
vyvoj popula¢ni a bezpeénostni situace ve svété, problematiku zmény klimatu, poklesu
biodiverzity, zabranéni degradaci pudy, ochranu vody, dobrych Zivotnich podminek zvirfat,
zvySovani energetické G&innosti a zajiSténi dostupnosti kvalitnich potravin pfi zachovani
tradi€nich sektoru rostlinné a ZivociSné vyroby. Tyto vyzvy jsou celospole€enskym verejnym
zajmem, tykaji se tak vSech zemédélskych podniku.

Zakladni teze vychazi z puvodnich Sesti priorit (zvySovani odolnosti, reakce na vyzvy
v oblasti Zivotniho prostfedi, zajiSténi genera¢ni obmény, zachovani orientace na trh,
posileni pozice zemédélcu a zjednoduSeni) definovanych MT PRES pro zahajeni diskuse
na EU Grovni v ramci Zvlastniho zemédélského vyboru a nasledné Rady ministrd ve dnech
27. 2. a 6.3. 2017. Po diskusi s nevladnimi organizacemi byly teze rozSifeny na nize
uvedenych devét zakladnich okruha.

vs

) Rovnost podpor v ramci p  Fimych plateb

CR trva na rovnosti pfistupu k podminkdm a podporam pro zemédélce a potravinare
¢lenskych statl, bez diferenciace tak, aby striktné ocenila pfispévek zemédélcu k naplhovani
konkurenceschopnosti, produkénich a neprodukénich funkci SZP. Podpora by tak méla byt
zachovana zemédélskym podnikiim bez ohledu na jejich velikost. Ceské republika je v tomto
specificka i diky historickym souvislostem vyvoje, disponuje nejen nejvétsi pramérnou
vymérou zemédélského podniku (133 ha), ale i jednou z nejvétSich pramérnych vymér
ekologického podniku (120 ha). Pokud jde o evropsky kontext, ze strany EK se navrh na
mozné zastropovani jevi jako realny (odpovida tomu ostatné i varianta €. 5 ze scénafu
k budouci SZP). Pokud jde o ostatni CS, napf. Litva jiz indikovala, Ze povinné zastropovani
bude patfit mezi jeji priority v rémci budouci SZP. Ze sou€asného nastaveni uréitou formu
zastropovani® (tj. 100 % sniZeni prostiedkll ze SAPS, resp. zakladni platby nad stanovenou
hranici) vyuzilo 10 €lenskych stati/regionl. Je tfeba si rovnéz uvédomit, Ze vyznamna ¢ast
pravnickych osob podnikajicich v zemédélstvi ma formu druzstva, tedy funguje na principu,
ktery je na urovni EU Siroce podporovan.

5 Stavajici evropska pravni Gprava (nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1307/2013 v programovém
obdobi 2015-2020 stanovuje podminku tzv.degresivity (snizeni pfimych plateb) ve vySi nejméné 5 % u Castek
nad 150 000 EUR. VySe zminénych 10 ¢lenskych statl/regioni vyuZilo moZnosti 100 % snizeni.
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Tyto subjekty, kterym by hrozilo pfipadné zastropovani, resp. degresivita (snizeni plateb),
zaroven zameéstnavaji vyznamné mnozstvi pracovni sily® ve venkovskych oblastech (nutné
vzit v potaz zejm. mzdové naklady téchto podniku pfi diskuzich o podobé nastaveni pfimych
plateb) a souasné poskytuji vefejné statky. Z pohledu vyrobniho zaméfeni se jedna
o podniky, které maji velmi vyznamnou zivo€iSnou vyrobu (zejm. napf. masny a dojeny skot)
a rostlinnou vyrobu (napf. obiloviny — pSenice, jeémen ad., okopaniny —cukrovka ad.). Dale
upozorfiuje na vyraznou disproporci mezi vlastnickym a uZivatelskym vztahem na
zemédélské pudé, coZ ma zasadni dopad na jejich ekonomické hospodareni.

V tomto kontextu je pro CR obtizné prijatelné zastropovani pfimych plateb dle velikosti
zemédélskych podnikl, povazuje jej spolu s degresivitou za diskriminaéni a tézko
obhajitelné.

Pfi povinném zavedeni zastropovani, potazmo i degresivity jako varianty, by striktné trvala
na zachovani souc¢asného mechanismu kraceni finan€nich prostfedkd v ramci narodni
obalky na zemédélské podpory v CR a jejich vyuZiti zcela pro Ggely SZP v CR’. Nepfipousti
tak, aby v pfipadé povinného zastropovani, potazmo degresivity by kracené finanéni
prostiedky byly odvadény do spoleéného rozpoctu EU.

Zaroven si je CR védoma vyznamu a role mensich subjektd na venkové a proto jsme
pfipraveni jednat o zavedeni platby na prvni hektary (redistributivni platba), pfipadné dalSich
cilenych opatieni. Rizika pfi zastropovani®:

e snizeni SAPS u téchto podnikt o cca 111 mil. EUR ro¢né
o odpovida témér 50 % jejich celkové obéalky pro SAPS
o odpovida cca 13 % celkové obalky na pfimé platby pro CR

Navrhovana feSeni:
0 Zajisténi dostatecné finanéni alokace v ramci SZP
o Vyuziti vSech dil¢ich slozek nastroju SZP - zejména zakladni platby
vramci |. pilife véetné platby na prvni hektary (redistributivni platba),
pfipadné dalSich cilenych opatfeni
0 Zachovani rovného pfistupu k podporam
Posileni environmentalniho profilu pfimych plateb
o Stanoveni 0¢inngjSich postupu sméfujicich k vétSi ochrané Zivotniho
prostfedi — napf. podpora postupl precizniho a inteligentniho zemédélstvi,
které sméruji k Uspore vstupul, jako jsou voda, uméla hnojiva a pfipravky
na ochranu rostlin
o Tim bude zajisténo:
= zachovani zaméstnanosti ve venkovskych oblastech
= naplhovani vefejného/spolec¢enského zdjmu zemédélskou €innosti

o]

6 Na zéakladé analyzy UZEI tyto podniky zameéstnavaji priblizné 47 tisic pracovnikll (cely sektor zemédélstvi cca
106 tisic pracovnik - strukturalni Setfeni CSU z roku 2013).

7 V ramci aplikace ¢. 11 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1307/2013 jsou finan¢ni prostiedky

z tzv. degresivity pfesouvany pro G&ely rozpo&tu Programu rozvoje venkova CR.
8 Rizika stanovena na zakladé zastropovani (tj. 100 %) SAPS u ¢astek nad 150 000 EUR
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= (drzba krajiny venkovskych oblasti a zachovani udrzitelného
obhospodarovani

= posileni biodiverzity a kvality pudy - mj. v souvislosti s Zivo€iSnou
vyrobou zabranit degradaci pudy posilenim vnosu organické hmoty

S ohledem na vy3e uvedené je CR dale ptipravena

e posilit procentudlni podil plateb za dodrZzovani postupl pfiznivych pro
klima a Zivotni prostfedi na celkové obalce pfimych plateb

o vyuzit flexibilitu pfi odstupfiovani vySe degresivity — mj. prostfednictvim
dobrovolnych vstupu do greeningovych opatfeni

)  Zemédélské a lesnické hospoda Feni s ohledem na Zivotni prost Fedi

CR povaZuje za prioritu podporovat udrzitelné hospodareni s pfirodnimi zdroji a opatfeni
v oblasti ochrany klimatu a adaptace na jeho zménu. Vysok& produktivita musi byt propojena
S udrZitelnosti. Zemédélstvi musi minimalizovat negativni zasahy do sloZzek Zivotniho
prostfedi. Nezbytné je zachovani biologické rozmanitosti, zlepSeni kvality vod, zlep3eni
kvality ovzduSi, zlepSeni hospodafeni s pudou spolu s pfedchazenim eroze a obnovou
funkéni, Urodné a estetické krajiny. Adekvatni podpora ZivociSné vyroby jako zdroje
statkovych hnojiv by tak méla byt zajiSténa s ohledem na zhorSeny stav puad v dusledku
nedostatku organické hmoty, sniZzenou retenéni schopnost krajiny, pokles biodiverzity,
ochranu klimatu a rovnéz s ohledem na socioekonomické dopady. CR povaZuje za zasadni
pokracovat v naplhovani environmentélnich a souvisejicich mimoprodukénich funkci
zemédélstvi a lesniho hospodarstvi, v procesu adaptace zemédélstvi a lesnictvi na zménu
klimatu, ve snizovani emisi sklenikovych plynt a dalSich emisi znecistujicich latek,
ve zvySovani energetické UCinnosti, a dosahovani synergického efektu vSech
ekosystémovych sluzeb. V ramci dalSich novych vyzev je Zadouci zachovat souasné
spektrum environmentalnich opatfeni, kterd maji vyrazny pozitivni vliv na stav Zivotniho
prostfedi (ekologické zemédélstvi, greening, LFA, AEKO, Natura 2000, vodni ramcova
smérnice, dobré Zivotni podminky zvifat, opatfeni v oblasti lesnictvi a pozemkovych Gprav).

Pfipadné omezeni portfolia uvedenych opatfeni nebo omezeni rozsahu mozného pozitivniho
dopadu v podobé nedostate€ného finanéniho zajiSténi by mélo z&sadni negativni dopad
v oblasti environmentalné Setrné zemédélské produkce.

e Jedné se zejména o riziko marginalizace oblasti s pfirodnim znevyhodnénim tykajici
se vice nez poloviny tzemi CR (témé&f 90 % travnich porostd je obhospodafovano
zpUsobem zohledrujicim spole€ensky pozadavek na zachovani biodiverzity, zlepSeni
hospodarfeni s vodou, pudou, pfedchazeni klimatické zmény a zmirnovani jejich
dopadu).

e Zhlediska druhové ruznorodosti by doSlo k posileni klesajiciho trendu a navySeni
stupné ohroZenosti stability ekosystéma (45,5 % druhd vySSich rostlin, 26 %
mechorostl a 20-25 % hub). Stejna situace hrozi i u ptacich druhu jak lesni tak
zemédélské krajiny, kdy by doslo k pozastaveni aktivit vyrazné zpomalujicich
negativni trend v jejich vyskytu a €etnosti.

e Pozastaveni uvedenych udrZzovacich managementt hospodareni by zhorSilo situaci
z hlediska kvality pfirodnich stanovist, kdy vice nez 74 % se naléza v nepfiznivém
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stavu. V pfipadé vodnich stanovist by bylo mozné o&ekavat dopad na cca 84 %
téchto lokalit.

e Zhlediska udrzby krajiny predstavuje omezeni podpory extenzivniho hospodareni
zasadni dopad na cenné lokality. Intenzifikace vyroby na trvalych travnich porostech
by znamenalo zasadni negativni dopad na prfedmét ochrany krajiny zejména
v jadrovych oblastech Natura 2000 a 1. z6n NP a CHKO na ploSe vice nez 5 500 ha.

e Omezeni podpory aktivit s protieroznim efektem by mohlo mit za nasledek rozSifeni
smyvu erodované ornice a nasledné zandSeni vodnich nadrzi a eutrofizaci vodnich
zdroju. Jedna se o vice nez 40 % zemédélské pudy. Negativni dopad vznikajici
degradace pudniho profilu spociva zejména ve finan¢nich ztratach a zvySenych
nakladech na péstovani plodin (az 10 t/ha/rok na ploSe 1,692 mil. ha). Snizeni
hektarovych vynosu muze dosahnout urovné az 75 %. V souasné dobé je maximalni
ztrata pudy v CR vyéislena na pfiblizné 21 mil. tun ornice za rok, coz? Ize vyjadfit jako
ztratu minimalné 4,3 mid. K& roéné.

e Pro zvySeni biodiverzity je velmi vhodna podpora extenzivnich sadu, plantazi RRD a
kombinovanych kultur se zastoupenim dfevin (refugia volné zijicich Zivo&ichu), ktera
maji také kladny vliv na protierozni ochranu pudy, ochranu klimatu zvySovanim
sekvestrace uhliku v pudé a produkci drfevni biomasy vyuZitelné jako obnovitelny
zdroj energie.

e Finan¢ni Uspora v podobé prevence a podpory opatfeni vedouci k posileni retenéni
schopnosti krajiny pfedstavujici zamezeni dopadu povodhovych situaci z pohledu
materialnich Skod (od roku 1997 Skody ve vySi nejméné 174 mid. K¢&) by byla zna¢né
snizena.

e Omezeni podpor environmentalné Setrnych postupl Udrzby a obhospodarovani
krajiny ma rovnéz negativni dopad v oblasti pfedchazeni ¢ minimalizace negativnich
dopadu klimatické zmény. Nevhodny zplsob obhospodafovani pady zvySuje
mnozstvi uvolfiovanych sklenikovych plyntd a dalSich emisi zneciStujicich latek
Nasledné klimatické vykyvy zasahuji globalné jak zemédélskou vyrobu, tak lesni
hospodarstvi.

e Pozastaveni systému hospodareni podporujici mimoprodukéni funkce zemédélstvi by
znamenalo negativni dopad ne jen v oblasti Zivotniho prostfedi, ale také v oblasti
kvality a mnozstvi produkovanych potravin. Z hlediska dopadu se jedn&d o vice nez
480 tis. ha zemédélské pudy (cca 13 % ZPF).

e Omezeni finanéni stimulace by mohlo pfedstavovat sniZzeni zajmu a ochoty

M a

podminky zvifat. Jednalo by se az o0 520 tis. VDJ v cca 1 400 podnicich.

Navrhovand feSeni:

o Dulraz na snizeni administrativni zatéZze prostfednictvim elektronizace
systému administrace a kontrol — vyuZziti novych technologii

0 Zajisténi finanéni alokace umoznujici zavedeni SirSi Skaly podpor
a posileni efektivity dosahovani stanovenych cilu

o Efektivnéjsi vyuzivani finan¢nich prostfedku zacilenim jednotlivych podpor,
posilenim Sifeni dobré praxe a cileného poradenstvi

0 ZjednoduSeni provadéni dil¢ich managementu prostifednictvim vySSiho
uzivani stavajicich narodnich principt (registry, evidence, kontrolni
systémy) — zamezeni duplicitdm
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o Dosazeni kvalitnéjSi udrzby krajiny venkovskych oblasti a zachovani jejich
udrzitelného obhospodarovani prostfednictvim cileni managementu
do oblasti s pfirodnim znevyhodnénim a podporou rozvoje venkovskych
oblasti ve smyslu posileni pozitivnich externalit

0 Minimalizace negativnich dopadu na biodiverzitu ekosystému, kde se
zemédélsky hospodafi, zlepSeni kvality vody a posileni stabilizace jejiho
kolobéhu, zlepSeni kvality ovzdusi, zlepSeni kvality pidy a zachovani jejiho
vyuZziti pro hospodareni s dirazem na posileni vlastnosti pudniho profilu
véetné omezeni eroze, a to

= posilenim kompenzaci EU smérnic (Natura 2000, WFD)

= ddrazem na cileni ploSnych managementu do HNV oblasti (revize
managementt) - véetné nastaveni podminek hospodareni
v souladu s cili zvlasté chranénych Gzemi a lokalit soustavy Natura
2000) - duraz na vyhodnoceni ucelnosti, u¢innosti a hospodéarnosti

= podminénim ploSnych podpor zacélenénim aktivit pfispivajicich
k plnéni cilt EU v oblasti pozitivnich externalit

= posilenim fixace organické slozky pudy vedouci ke snizeni
negativnich dopadt klimatické zmény pokraCovanim ekologické
slozky pfimych plateb

= zajisténi podminek pro vétsi rozvoj ploch rychle rostoucich dfevin.

= podpora vyuZiti opatieni ke snizeni emisi amoniaku do ovzduSi
ve vztahu ke Smérnici €. 2016/2284 o snizeni narodnich emisi
nékterych latek zne€istujicich ovzdusi (napf. nizkoemisni
technologie)

o Duaraz na kvalitu Zivota hospodarskych zvifat posilenim managementu
chovu se zaméfenim na kvalitu ustajovacich kapacit a dodrZzovanim
postupl produkce s ohledem na fyziologii zvifete

0 Rozvoj lesniho hospodarstvi k ochrané klimatu prostfednictvim adaptace
lest na dopady klimatické zmény a opatieni proti klimatické zméné
(podpora  sekvestrace uhliku) zejména  pfizplsobenim  druhové
a prostorové skladby lesu

o Posilit pfispévek lesu k ochrané pudy a vodnich zdroju

o0 Podpora opatfeni eliminujicich negativni dopady klimatickych zmén
(pozemkové upravy, hospodareni na pudé, zavlahy)

0 Zajistéeni finanéni alokace v nadchazejicim obdobi na realizace opatfeni
navrhovanych v pozemkovych Upravach

) Vykonné a konkurenceschopné podniky

Za efektivni feSeni ke zvySeni konkurenceschopnosti povazujeme vyssi podporu cilenych
investic do modernich technologii vzem  édélstvi, lesnictvi (v €etné zpracovani d Feva)
a potravina Fstvi .

Navrhovana fesSeni:
0 Podpora vyvoje smérem k preciznimu zemédélstvi a lesnictvi
o Podpora rychlejSiho zavadéni osvéd&enych postupu a pfenos vysledku
vyzkumu do praxe
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o Vytvofeni pfedpokladu pro rozvoj inovaéniho podnikani, tj. lepSi zacileni
vyzkumu, vyvoje ainovaci, transferu technologii, novych materiall
a technologii a €innosti inovaénich firem.

0 ZvySeni podilu zpracovavanych surovin v zemédélstvi i lesnictvi a pfidavani
dalsi hodnoty v&etné zvySovani kvality a nutriéni hodnoty potravin

0 ZvysSeni kvality vyrobku a vyrobnich procesu

o Duaraz na dlouhodobou udrZitelnost produkce a hospodarné nakladani
s vyrobnimi prostfedky (voda, energie, puda, ochrana klimatu)

0 Zavedeni Uu€innych nastroju pro fizeni rizik (napf. pojisténi, vzdjemné fondy)

0 Podpora vyuZziti OZE (napf. biomethan)

Pokud nebudou podpory v dané oblasti aplikovany lze pfedpokladat prohlubovani rozdilu
mezi konkurenceschopnosti podniki v CR ve srovnani s vyspélejsimi staty EU. Ceské
zemédélstvi, lesnictvi a zpracovani potravin se dlouhodobé vyznaduje produkci vyrobku
s nizkou pfidanou hodnotou, ¢asto prodejem surovin, coZ vyplyvd z nedostate¢né
produktivity faktoru, nakladové naroénosti vyroby a také nizké orientace na trh.

IV)  ZajiSt éni genera €ni obm ény

Zemédélstvi vykazuje dlouhodobé se zhor3ujici trend nevhodné vékové struktury pracovnich
sil v porovnani s ostatnimi sektory narodniho hospodarstvi. Podil pracovniki nejmladSi
veékové kategorie 15-29 let v agrarnim sektoru €inil v roce 2015 pfiblizné 12 % a zustava cca
0 4 p. b. niZSi nez podil pracovniku této vékové kategorie v narodnim hospodarstvi celkem.
Podil pracovnikl starSich 45 let €inil v roce 2015 v agrarnim sektoru 53,3 % (u Zen 56,5 %),
zatimco v NH pouze 41,9 %; zde se rozdil mirné sniZil. Potvrzeni pozitivniho trendu se vSak
prokaze az v delSim ¢asovém horizontu. Podil manazert zemédélskych podnikt mladSich 35
let dosahuje pouze 4,6% (FSS 2013) a oproti roku 2010 se sniZzuje. Dle dat Narodniho
Ustavu pro vzdélavani ukonéilo vroce 2014 ve srovnani srokem 2006 studium
zemédélskych oboru stfednich Skol o cca 2000 absolventt méné. Na tuto situaci je tfeba
reagovat podporou plynulé genera éni obmény a zefektivnit podporu mladych
zemédélc u tak, aby se co nejvice snizily prekazky pro zacinajici podnikatele.

Navrhovana feSeni:

0 Usnadnéni dostupnosti zemédélské pudy

0 ZlepSeni pfistupu k finanénim nastrojum

0 Poskytovani podpory mladym zemédélcum v ramci pfimych plateb, v zajmu
vétSi podpory mladych zemédélct by bylo vhodné umoznit vyplacet finanéni
prostfedky fyzickym i pravnickym osobam i nad ramec stanoveného
hektarového omezeni, a tim tak maximalné vy&erpat rozpocet na tuto
podporu.

0 Poskytovani podpory mladym zacéinajicim  zemédélcim v pInéni
podnikatelského planu a preferencemi v investiénich opatfenich.

0 Podpora zemédélskych oboru vzdélavani a center odborné pfipravy pro
zajisSténi dostateénych lidskych zdroju pro zemédélskou a potravinarskou
praxi.
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V)  ZvySeni kvality Zivota na venkov €

Na venkoveé jiz zemédélstvi neni hlavni ekonomickou €innosti. Z ekonomickych dat FADN je
patrny narust podilu ostatni produkce na celkové produkci u zemédélskych podniki z 5,8 %
na cca 9,3 % v roce 2015 v kategorii velkych podniku, resp. ze 7,6 % na 11,7 % v kategorii
malych podniki. Dlouhodobé srovnani ukazuje, Ze ve venkovskych obcich CR kontinualné
rostl podet obyvatel rychlej$im tempem nez v CR celkem. V obdobi 2001-2015 vzrostl
celkovy poéet obyvatel venkova o 6,5 %, zatimco poéet obyvatel v CR se zvysil pouze o 3,0
%. Nadale se v3ak projevuje rozdilny vyvoj v riznych velikostnich kategoriich venkovskych
obci. Zatimco pocet obci nad 500 obyvatel i pocet jejich obyvatel se zvySuje, po€et obci do
500 obyvatel i pocet jejich obyvatel klesa. Vyraznéjsi relativni pokles poétu obyvatel
zaznamenavaji dlouhodobé& obce do 200 obyvatel. Stale vétSi ¢ast obyvatelstva dojizdi
za praci mimo své bydlisté. Jednim z cild SZP v CR by méla byt stabilizace populace malych
obci, a to prostfednictvim podpory sektoru zemédélstvi, aktivit souvisejicich s krajinotvorbou,
opatfeni v rdmci nastroje CLLD nebo dalSich opatfeni, které budou doplhovat intervence
ve prospéch komplexniho rozvoje venkova financované z jinych zdroju. Ke zvySeni kvality
Zivota na venkov é je nezbytné nejen zabezpe ¢€eni zakladni infrastruktury, ale i zajist  éni
pracovnich p FileZitosti . Pfi nizS§i mife ekonomickych aktivit v porovnani s mésty, muze
dochézet k negativnimu dopadu nezaméstnanosti na finanéni situaci a Zivotni droven
obyvatel venkova. Podpora ekonomickych aktivit na venkové ze SZP bude soucésti
komplexniho pfistupu k podpofe rozvoje venkova na narodni drovni.

Navrhovana feSeni:

o0 Podpora diverzifikace zemédélského podnikani a podpora mikro a malych
podnikd mimo sektor zemédélstvi

0 Podpora zajisténi obéanské vybavenosti na venkové jako prostfedku
stabilizace populace malych obci

o Posileni vzadjemné vymény pfipadu nejlepSi praxe, vytvareni siti a spolupraci
mezi zemédélci a venkovskymi podniky i vefejnou spravou, vyuZiti struktury a
zkuSenosti mistnich akénich skupin

0 Rozvoj iniciativ na mistni drovni zaloZzenych na principu fizeni ,zdola nahoru*
(CLLD; vyuziti zkuSenosti a dobré praxe metody LEADER)

0 Rozvoj spoluprace a spoleénych projektd mezi samospravami a
zemédélskymi subjekty i zemédélskymi subjekty navzajem

VI)  Modernizace trznich opat Feni a podpora tradi €nich sektor t

CR podporuje modernizaci trznich opatfeni tak, aby pruznéiji a efektivnéji reagovala na vyvoj
na trhu. Vtomto smyslu je zésadni zrychleni a v€asna aktivace mimoradnych opatfeni
pfijimanych podle élanku 219 SOT.

Soucasné je tfeba podporovat citlivé a strategicky vyznamné sektory. V tomto ohledu
spatfuje CR kliovou roli dobrovolné podpory vazané na produkci a obhajeni této podpory
v budouci SZP viéi EK, ktera i v kontextu dohod s WTO upfednostriuje spiSe podpory
nevazané na produkci a napojené na jiné nez produkéni faktory. Pro jeji efektivni vyuZziti
a podporu tradi¢nich a klicovych sektoru v jednotlivych €lenskych statech navrhuje zejména
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s ohledem na tvorbu pracovnich mist na venkové navysit finanéni prostfedky alokované
na tuto podporu az do vySe 30 %.

Velkou vyzvou v ramci SZP 2020 je také posileni postaveni zemédélce, kde existuje velky
potencial v posileni sdruZzovani producentu.

Navrhovana feSeni:
o Pokraovat v poskytovani dobrovolné podpory vazané na produkci
Navysit finanéni prostifedky z 15 na 30 % obalky na pfimé platby
Tim bude zajisténo:
= zachovani tradinich a citlivych sektort — jedna se zejm. o pracovné
intenzivni sektory
= udrZeni pracovni sily na venkové
= udrZeni zemédélské produkce v oblastech, kde neni jina alternativa
= environmentalni efekt — podpora biodiverzity, Setrné hospodareni
s vodou, protierozni funkce

o O

VIl) ZlepSeni postaveni zem édélcd v dodavatelském Fetézci

CR vitd zamér vénovat se zlepSeni postaveni zeméd&lcl v dodavatelském fetézci
a pozaduje pfrijeti konkrétnich opatfeni v boji proti nekalym obchodnim praktikam. S cilem
zvySeni mezinarodni konkurenceschopnosti je dulezité zajiSténi vertikalniho (primarni
producent, zpracovatel, technologie) i horizontalniho sdruzovani producentl (producenti na
stejné urovni zpracovani/produkce), ktefi pak maji vice Sanci uspét v mezindrodnim
obchodu.

Navrhovand feSeni:

o0 Podpora zakladani a rozSifovani seskupeni producentd v raznych odvétvich
pro posileni postaveni zemédélcu pfedevsim ve vztahu k velkym obchodnim
fetézcum a posileni mezinarodni konkurenceschopnosti

0 RozS8ifeni cenové observatofe a zavedeni sledovani transparentniho
rozdéleni zisku na jednotlivych ¢astech komoditni vertikaly

0 Spoleéna legislativni Uprava na udrovni EU, a nikoliv pouze dobrovolné
a samoregulaéni kodexy vzhledem k pfeshrani¢ni pusobnosti nekalych
obchodnich praktik.

o0 Spravedlivéjsi rozdéleni marzi napfi¢ potravinovym fetézcem.

0 Rozvoj spoluprace a spoleénych projektd mezi samospravami a
zemédélskymi subjekty i zemédélskymi subjekty navzajem

VIII) Struktura SZP a zajist éni dostate énych zdroj G financovani

CR preferuje zachovani sou¢asné dvoupilifové struktury SZP, zachovani néarodni obalky
na pfimé platby a moznosti i nadale rozhodnout o pokraovani poskytovani jednotné platby
na plochu (SAPS).

Navrhovana reSeni:
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o]

Pro naplnéni vySe zmifovanych priorit je nezbytné zajistit dostateéné zdroje

financovani. V tomto ohledu CR silné podporuje, aby SZP byla i nadale

jednou z hlavnich politik financovanych z rozpo¢tu EU

o Stanoveni narodnich obalek podle objektivnich kritérii a dosazenych vysledku
v pfedchozim programovém obdobi

o Nastaveni rozpoétu v této oblasti musi i nadale vychazet z probihajiciho
procesu vyhodnoceni, kdy SZP dlouhodobé prokazuje pozitivni pfinos jak
v sektoru zemédélské produkce, tak v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi
s ploSnym u¢inkem a pozitivniho pfinosu v kontextu Setrného zemédélského
a lesniho hospodareni.

0 Zachovani flexibility pfi rozhodovani o pfesunu finanénich prostfedkd mezi
prvnim a druhym pilifem SZP na narodni arovni

0 Pusobnost, rozsah a mobilizace finanénich prostfedkt musi byt zintenzivnéna
prostiednictvim SirSiho rozvoje a vyuzivani finanénich nastroju tam, kde je to
vhodné

o Na podporu zemédélstvi (v€etné navazujiciho potravinafstvi) a lesnictvi

i venkovskych oblasti se musi vztahovat divéryhodny systém monitorovani

a hodnoceni, ten by se mél zabyvat prinosy akci a efektivnosti nakladl

a posuzovat vysledky podle cilu SZP.

IX) Jednoduchost SZP a vy3Si mira subsidiarity

Kli€ovou prioritou budouci SZP je jednoduchost. Efektivni podpory znamenaji jednoducha
pravidla pro jejich poskytovani. Méné podminek znamenad méné chyb a nizSi naklady
implementaéniho systému.

Navrhovana feSeni:

0 ZruSeni mechanismu finanéni discipliny/krizové rezervy

0 ZruSeni podminky aktivniho zemédélce

0 SniZzeni poétu kontrol, vybér kontrol, odstranéni duplicit, zjednoduseni
sankéniho systému

ZjednoduSeni greeningu

o Flexibilita pro ¢lenské staty k nastaveni nezbytnych nastroju kontroly
o Ponechani kompetence voblasti volby opatfeni a zpusobu jejich
implementace ¢lenskym statim

e Finan¢ni disciplina — zruSeni mechanismu (respektive zruSeni krizové rezervy), pfip.
alesponi prosazeni mozZnosti nevracet kazdy rok nevyuZité prostfedky zpét
zemédélcum, ale ponechat je vramci krizové rezervy pro dalSi rok (z pohledu
platebni agentury tento institut pfinasi vyznamnou administrativni zatéz).

e ZruSeni Aktivniho zemédélce - jedna se o velmi komplikovanou a obtizné
kontrolovanou podminku, ktera nepfinesla kyZzeny efekt.

e SniZeni minimalni miry kontrol — z 5% vzorku Zadatell s na 3%. U rizikové &asti
vzorku z 3,75% — 4% na 2 %. Dale pro nahodnou ¢ast vzorku snizit pausalni miry 1%
—1,25% ve chvili, kdy bude pfesaZen stanoveny absolutni po€et Zadatell, ze kterych
se vybira ke kontrole na misté.

e VyuZiti informaci ze systému Sentinel — kontroly budou efektivnéjSi a pfesnéji
zacilené, schopné prubé&zné reagovat na zpracovana data ze satelitnich snimku.

o
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e Nahrazeni minimalni miry kontrolovanych Zadateli minimélni mirou kontrolovanych
pozemkU (vyuziti informaci systému Sentinel - kontrolu pfesné zacilit na konkrétni
pozemky, na kterych se vyskytuje poruSeni, tj. efektivni kontrola pozemku s velkou
pravdépodobnosti poruSovani podminek. ZruSit povinné opakovéani kontrol v roce
N+1 u zadatelu s jakymkoliv poruSsenim (napf. zluta karta, rozorani ECP, atd.) —
zaméfit se na tyto Zadatele v rdmci rizikové ¢asti minimalni miry kontroly a jejich
analyzovani v ramci rizikové analyzy.

ZjednoduSeni Greeningu.

Diverzifikace plodin a EFA - navrhujeme zrusit vétSinu vyjimek nebo je rapidné zjednodusit.
ECP — feSit rozorani ECP az od vymér, které maji néjaky vyznam (napf. 0,5 ha), zbytek resit
jen ptes narodni pomér - prehled o nastaveni pfimych plateb v CR v roce 2015, resp. 2016
podava Vyroéni zprava pro pfimé platby. V oblasti projektovych opatfeni PRV se jako
vyklad nékterych podminek EU legislativy ze strany auditnich organu EK. PfestoZze se
dotéena legislativa dle naSeho nazoru nijak zvlast od predchozich programovacich obdobi
nezménila, zcela zasadné se zménil pfistup téchto organu, kdy jsou za subjektivné
vykladané podminky navrhovany zcela neadekvatni sankce v podobé finanénich oprav ve
vysSi 2, 5, 7, 10 i vice procent. S kazdym dalSim auditem jsou navic vyZzadovany hlubSi
kontroly. Dale pak uvitame revizi programovych dokumentu (pozadavky na ohromny rozsah
dokumentu ve vztahu k transparentnosti, implementaci a flexibilit€) a monitorovacich
indikatord (komplikovany monitorovaci a evaluaéni systém EAFRD), nepfiméfeny
a neefektivni systém sankci vedouci ke zvy3eni administrativni zatéZe (kontroly pro kontroly,
nevhodné nastavena unijni legislativa) a nespravné/nehospodarné &erpani prostfedku EU
ve vztahu k milnikiim za situace, kdy by opét doSlo ke zpozdéni legislativnich procest EU.

U zvefejiiovani pfijemcu pak plnou transparentnost bez vyjimek, které jsou neopodstatnéné
(napf. ve vztahu krozsudkim ESD), zvySuji administrativni zatéz PA vcetné finanéni
naroénosti pfi jejich implementaci, pfi¢emZz na zékladé narodniho zakona o svobodném
pfistupu k informacim v koneéném dusledku tyto udaje musi PA na zékladé vyzadani stejné
poskytnout. Poslednim pozadavkem je moznost predkladani Ugetni zavérky platebni
agentury pouze elektronickou formou (s elektronickym podpisem) — nyni existuje povinnost
pfedkladat i fyzicky (v papirové formé), €l. 7 a 102 horizontalniho nafizeni, respektive ¢l. 30
provadéciho nafizeni Komise (EU) &. 908/2014.

Pro ¢&innost Platebni agentury, Ridiciho organu (MZe), ale i ¢&innosti Zadatele spojené
s administrativni zatézi jakéhokoliv dotaéniho titulu by méla Komise respektovat zdsadu 3E,
tj. ndklady vynaloZzené na administraci a kontrolu dotaci by meély zlstat v rozumné vysi.

Z obecného hlediska povaZzujeme za jednoduSSi pravni ramec EU aplikovany
v programovém obdobi 2007-2013; tzn. bez zahrnuti EZFRV do ESI fondu a zastfeSujiciho
nafizeni zejména s ohledem na charakter ploSnych opatfeni PRV.
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2.4. Pfiprava a projednavani vychodisek a pozice  €R

Platformy pro p Fipravu a projednavani pozice CR a zapojeni partner 0

Ministerstvo zemédélstvi dlouhodobé dodrZuje partnersky princip pfi nastavovani stéZejnich
pozic.

Do pfipravy budouciho programového obdobi v ramci tzv. Tematickych pracovnich skupin

(lenénych dle problematiky pfimych plateb, PRV, SOT a komodity) jsou jiZ zapojeni partnefi
zfady nevladnich organizaci (napf. Agrarni komora CR, Potravinafska komora CR,
Zemédélsky svaz CR, Asociace soukromého zemédélstvi CR, PRO-BIO Svaz ekologickych
zemédélct, Spoleénost mladych agrarnika CR, Narodni sit MAS a dal$i), vyzkumné Gstavy
i ostatni resorty, zejména Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Na této pracovni platformé jsou
zejména formulovany potfeby praxe a projedndvany hlavni aspekty systému nastaveni
podpor. Souhrn zjisténi je projednavan na kulatém stole s vedenim Ministerstva zemédélstvi.

Pro pfipravu budouci SZP byl na Ministerstvu zemédélstvi sestaven Koordina €ni tym SZP ,
ktery formuluje a projednavé vizi SZP po roce 2020 a volbu strategie na zékladé odbornych
analyz vyzkumnych astavi i odbornych stanovisek pracovnich skupin. Tento tym dale
projednavéa klicové materialy vztahujici se k SZP pfed pfedloZzenim k projednani porady
vedeni a projednava klic¢ové body pozic predkladanych Resortni koordinaéni skupiné (kde
jsou zahrnuti U&astnici z ostatnich resorti a Ufadu vlady). Vedouci Koordinaéniho tymu
informuje o zavérech jednani poradu vedeni a prfedklada hlavni vystupni materialy
ke schvaleni ministru zemédélstvi.

Na vySSi arovni a ke koordinaci mezi jednotlivymi resorty zodpovédnymi za implementaci
politiky soudrZznosti pfedpokladame piredkladani materiali Radé ESIF i projednavani
s jednotlivymi relevantnimi resorty.

Zasadni roli v samotném procesu pfipravy budouciho programového obdobi ma Viada CR
a Vybor pro Evropskou unii

Nezbytnost intenzivnéjsi spoluprace nastane po publikovani ,Impact Assesment* a Sdéleni
EK, po pfedstaveni navrhu Viceletého finanéniho ramce a predloZzeni navrhu pravnich
predpisu.

Ministerstvo zemédélstvi vystupuje aktivné v ramci ZvlaStnich zemédélskych vybora,
na jednanich Rady ministrt, u pfilezitosti dalSich jednanich se staty Evropské unie jak
organizovanych EK, tak vramci uskupeni V4 (+3) i pfi bilateralnich jednanich s ¢leny
Evropského parlamentu.
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Harmonogram vybranych milnik G

Vyznamné milniky pro pfipravu budouciho programového obdobi po roce 2020 jsou nize
shrnuty v tabulce:

Osloveni NNO a jinych
zainteresovanych subjektd - vyzva

2.2.- Zahdjeni verejné diskuse publikovanim
= k zapojeni do diskuse

dotazniku k budoucnosti SZP — trvani 12 tydnd

12.2.  Jednani Zvlastniho zemédélského vyboru Priprava pozice

24.3. Jednani Koordina¢niho tymu k SZP

27.2.  Jednani Zvlastniho zemédélského vyboru Priprava pozice

6.3. Jednani Rady ministrd Priprava pozice na Radu AGRIFISH
Kulaty stdl s NNO 7. 3. 2017 na téma

7.3. Souc¢asna podoba SZP (zjednoduseni)

a priprava obdobi po r. 2020

Konference V4 k otdzce budouciho smérovani Priprava pozice

11.3. zemédélstvi EU, zejména ve vazbé na
planované zmény SZP — Jasionka, Polsko

23.3.  Zasedani rediteld pro rozvoj venkova — Malta Priprava pozice

Priprava a podpis deklarace a zaveéru

1.-2.6. Konference V4 +3 — Nadarzyn, Polsko k budouci SZP (viz piiloha 1)

6.—7. Navstéva zastupce generdlniho feditele DG )
6. AGRI pana Mihaila Dumitru - diskuse na téma U¢ast v diskusi k budouci SzP
budouci podoby SZP

Zverejnéni  vysledkd  vefejné  konzultace

N , J&ast na konferenci
komisafem Hoganem na konferenci v Bruselu LS UEL S G

7.7.

Publikovani analyz — ,Impact Assessment’ a
Sdéleni Komise kvysledkim SZP  véetné
zapracovani vysledkd verejné debaty

Zverejnéni navrhu Viceletého finanéniho ramce

komisi — projednavani do podzimu 2019 RETIEEVE ERER VIR

Ramcova pozice k legislativnimu
Zverejnéni prvniho navrhu legislativniho balicku  bali¢ku SZP; vefejna diskuse k navrhu;
Pozice k projednavani na PS Rady

Jednani odbornych i tematickych PS

Projednavani pravnich pfedpisi na vSech k nastaveni SZP, analjzy a strategie

urovnich EU §

pro programovy dokument
Interinstitucionalni dohoda k navrhu VFR Pozice pro EP
Schvaleni zakladnich aktll Pozice k trialogu

Finalizace programového dokumentu,

Schvaleni provadécich predpisu nafizeni viady k PP apod.
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Zaver

SZP je Ziva politika s méfitelnym dopadem, diky které jsme doséahli vysokych celosvétovych
standardu pro kvalitni potraviny a zajisténi minimélnich standardu pro hospodareni Setrné
vuci Zzivotnimu prostredi a ktera pfispiva k udrzitelnému rozvoji venkova.

Ministerstvo zemédélstvi ma bohaté zkuSenosti s pfipravou, implementaci a hodnocenim
podpurnych nastroju vramci Spole¢né zemédélské politiky. PFi pfipravé nového
programového obdobi po roce 2020 je tfeba brat v Gvahu ménici se kontext i nové vyzvy
a klast duraz na zjednoduSeni procesu. Ministerstvo zemédélstvi proto aktivné vystupuje
pfi nastaveni novych podminek jednak v rdmci zemi V4 i pfi jednanich se zastupci EU. Cilem
tohoto materialu bylo jednak shrnout dosavadni i planované aktivity pfi nastaveni podminek
budouci SZP a dale polozit zaklad pfi definovani hlavnich tezi pro smér budoucich podpor.
Jedna se zejména o zachovani rovného pfistupu k podporam, orientace na environmentalni
aspekty SZP, podpora mladych zemédélcl, podpora péstovani citlivych komodit a chovu
hospodafskych zvifat a zjednoduseni SZP, pficemz CR silné podporuje zajisténi
dostate¢nych zdroju pro tyto priority a tedy, aby SZP byla i nadale jednou z hlavnich politik
financovanych z rozpoétu EU.

VySe uvedené teze budou dale prosazovany pfi jednanich s EK a na narodni Urovni dale
diskutovany a rozpracovany podle aktualné dostupnych analytickych podkladu.
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