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1.  Zavéry a doporuéeni

1.1 EHSV se domniva, Ze spoteéa zemdelska politika (SZP) je jednou z néjeézitéjSich politik
EU, kterd evropskym d@lanmim a zemideélskému od¥tvi musi finaSet skuténé jednotnou
politiku a jez pIni své hlavni cile stanoveRimskou smlouvou. festoZze Zadost o vypracovani
prizkumného stanoviska hati@ prepracovani spoleé zenddeélské politiky, klade EHSV draz
na jeji zdokonaleni v zajmu zainteresovanych spidtem?z je fteba zvolit obeitny a organicky
pristup. Ke zdokonalovani SZP jeeba pistupovat pozitiveh a SZP musi mit odpovidajici
rozpa:et, ktery bude umdibvatieSeni stavajicich i novych poZzadaykokud jde o zeguélIské
hospodéstvi a také o kritéria v socialni oblasti a obldstbtniho prostedi.

1.2 Prepracovani SZP musi vyhovovatipbiam spojenym s novymi vyzvamiiegd nimiz Evropa
v souwtasné dob stoji, Wetnt zavazk EU prijatych v rdmci rozvojovych ail tisicileti OSN,
zavazki v souvislosti se zeémou klimatu, které EU ffjala na 21. konferenci smluvnich stran
(COP21), i zavazkvyplyvajicich z dvoustrannych obchodnich dohodetr volatility trhu.

1.3 SZP musi poskytovat vyraznou podporu pro evropskyedélsky model, ktery je definovan
tradicnimi rodinnymi farmami, zeuélskymi druzstvy a spol@mostmi, a pro vyrovnavani
vyznamné nerovnostifmt mezi venkovskymi a gstskymi oblastmi i v ramci zefdélstvi, a to
se zapojenim ze¥délskych odétvovych organizaci.

1.4 Vzhledem k tomu, Ze SZP zajige udrzitelné dodavky kvalitnich a beZpgch potravin pro vice
nez 500 miliof obtam EU a jeji objem vyvoztini 131 miliard EUR, coZ tvd 7,5 % celkového
vyvozu z EU, musi byt v jejim rozptu, ktery fedstavuje 38 % celkového rozpo EU,
nalezena rovnovaha a tento rozgomusi pinaSet naleZitou hodnotu za vynaloZené peuthty.

Do budoucna musi byt zaj$io dostatené financovani, aby bylo mozné zvladat zvySené
finanéni naroky, které jsoutdledkem brexitu, tlaky naijpmy zengdélskych hospoddtvi
a vysSi poptavku po vejinych statcich.

1.5 EHSV podporuje zachovani dvoupivého modelu SZP.tfné platby v ramci prvniho pigé
musi byt uéeny na podporu ifjma zenédélskych hospoddtvi, opatteni pro tizeni trh
a posilené poskytovani iggnych statk. Platby na rozvoj venkova v rAmci druhéhotpilby se
meély zamgrovat na hospodsaké, environmentalni a socialni programy vycharejaili v oblasti
podpory zranitelnych regidgra odwtvi, které byly stanoveny na konferenci Cork 2.@xdy by
zajistit cileny pistup k poskytovani wejnych statk.

1.6 Hodnotny ginos zemidélstvi pro Zivotni prosedi neni docem. Propady uhliku v travnich
porostech, lesich, raSelinistich a remizechigba zohlednit, chranit a posilit v ramci plateb
poskytovanych z prvniho i druhého paliSZP.

1.7 Jeteba zavéstdinné programy, které se budou caangiovat na mladé zegnélce, gredevsim

Zeny, a odchazeni daichodu, a umozni taiesSit dilezity problém genetai obnovy. Bijaty by
meély byt rovnéZ programy zariené na posileni role Zen v z&téstvi obecs.
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Kli¢ovou sowasti repracované SZP bydo byt zjednodusSeni: vyuZziti modernich technolbgii
mélo umoZznit zjednoduSeni administrativnich povinhagnedélcu a sniZit stale &Si zatz,
kterou pro & predstavuji. Zminit by se ndl proces auditu a inspekci, které bylynzahrnovat
urcity model vypdadani, systém Zlutych karet, omezeni poZaflawk podmidnost a vysSi
tolerance, ficemz cilem v3echithto znén by n€lo byt zjednoduSeni plateb a zlepSeni jejich
vyplaceni.

Prepracovanid SZP by &a zachovavat zasadu preference Sfmistvi a Gzemn vyvazené
potravinové sobstainosti zajifované obanim EU ze zdraj potravin v EU. Potencial
zenedelstvi musi byt zdraziovan ve vSech dvoustranny&¢hmnohostrannych dohodach a toto
odwtvi nelze obtovat kwli ziskani vyhod v jinych oblastech. VeSkeré pamgvdovazené do
EU musi — pi respektovani zasady souladu — v plném rozsahwowoxat hygienickym,
fytosanitarnim, pracowpravnim a environmentalnim normam EU.

Je teba posilovat postaveni zéddlci v potravinovénretézci. Kladna doporteni, jez vydava
pracovni skupina EU pro ze&ilské trhy, by nila byt @ijimana a provéagha. Je nezbytné dale
a jeSt vyrazreji podporovat spolupraci mezi vyrobci a stavajicidruzstvy a organizacemi
produceni (zejména malymi) v jednotlivych odtwich a regionech. Zvlastniichz by ngl byt
kladen zejména na ta a#tvi a regiony, v nichZ je mira spoluprace nizka.

Pro novou, pepracovanou SZP maji zasadni vyznam silny prviii ipiruhy pili s programy
rozvoje venkova dostupnymi ve vSagtnskych statech cetné oblasti s firodnimi omezenimi,
a zandtfenymi na zranitelné regiony a adivi.

VySe @imé podpory vyplacené zeénglcam v jednotlivychélenskych statech EU musi byt dale
sjednocovana, aby byly vytieny rovné podminky pro zeftice ve vSechklenskych statech
a aby byl zaji&in vyvazeny rozvoj venkovskych oblasti v celé EU.

Uvod

Zemedelstvi je v ramci EU vice integrované nez kterékioé hospodgské od¥étvi. Je to jediné
velké odwtvi, které ma spolamou politiku centralé financovanou z rozgtu EU. Zenddélské
a zemddélsko-potravindské odétvi je vramci celé ekonomiky minsé@dre vyznamnym
zangstnavatelem: pracuje ¥m 11 milioni zengdélct a 22 miliori zengdélskych pracovnii

a krone toho vytvdi i 22 milioni dalSich pracovnich mist, ktera s timto &sim souviseji,
v oblasti potravingského pimyslu, maloobchodu a sluZetMnoha z &chto pracovnich mist se
nachazeji v chudSich venkovskych regionech. &kfetvi prispivAd k hospodéké cinnosti
v kazdémcélenském stét a v kazdém regionu. Za poslednich 10 let rostldnbta vyvozu
potravin a napdj pochazejicich ze zemilsko-potravinédského odetvi EU v priméru o 8 %
roéng a v roce 2016 dosahovala 131 miliard EUR

Evropska komise, Zetdélské vydaje EU zagtené na vysledky (“EU agricultural spending focusadesults”), z& 2015.

Evropska komise, Statistickyghled zemidélského a potravindkého obchodu — zenmimo EU 28 (“Agri-food trade statistical fact
sheet — Extra EU 28”).

NAT/703 — EESC-2017-00955-00-01-AC-TRA (EN) 4/15



2.2

2.3
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2.5

2.6

2.7

SZP je jednou z nefdeZitgjSich politik EU, kterd zajifije udrzitelné dodavky bezfeych
a kvalitnich ceno¥ dostupnych potravin pro 500 milibrobtani EU. Musi roviZ a) zajifovat
ptimétenou vysi pijmia zenedélcam v EU a b) podnitit socialni, environmentélni apaddsky
rozvoj celého venkova. Zeftlci a lesnici obhospodaji vice nez 82 % rozlohyaply v EU,
a jsou tudiz zasadni s@sti udrzitelného zetdélského hospodatvi, jez musi mit multifurdai
charakter.

SZP s rozp&tem 59 miliard EUR poskytuje zelcum a jejich podnikm Zivotre dileZitou
podporu formou imych plateb, opé&tni na podporu trhu a programozvoje venkova. Jégba
konstatovat, Ze podpora v ramci SZP souvisi s gostnim véejnych statk a dodrzovanim
prisngjSich evropskych norem. Je pravda, Ze tytmp platby poskytované v rdmci prvniho fali
jsou vazané podménosti a povinnymi pozadavky na hospieid, opatenimi pro bezpost
potravin, normami tykajicimi se zdravi g a rostlin a dobrych Zivotnich podminek iati
a environmentélnimi kontrolami a maji pro zelice zasadni vyznam, protoZe jim umaop
stabilizovat jejich pijmy a zvladat volatilitu trh. 30 % gimych plateb je v saasné dob
podmirgéno plrenim ekologickych poZadaukykajicich se kvality fidy, biologické rozmanitosti
a ukladani uhliku. f@sto v3ak jetrvavaji ekologické a socialni problémy, kterénjgnoiesit.
Trzni opateni, kterych Bhem posledni reformy SZP pova#iubylo, jsou stale Wezita, ato
zejména v dobach trzni krizeReSeni problému volatility vyZzaduje nova djeal.
Spolufinancovany program rozvoje venkova je v rardoihého pilfe dilezitym zdrojem
financovani hospodskych, environmentalnich a socialnich progtarealizovanych jak na
arovni jednotlivych zergdélskych podniki, tak v oblastech venkova.

SZP ghem uplynulych Sesti dekadéta a ma i pi svych nedostatcich vyznamnéirpsy pro
ohc¢any, vyrobce, spétbitele a daové poplatniky EU ipro celou spdleost. V rekterych
oblastech vSak stojiméqa problémy, které se tykaji biologické rozmanitdstotniho prostedi

a krajiny, a&mi je tteba se zabyvat. O&Kila svou schopnostifzptsobit se a pruznreagovat
na poteby dané doby. Jeditrma struktura SZP, twena jejim prvnim a druhym pidm,
umoiuje této politice, aby sednila a zanfovala natizné cile, zarowvesi vSak zachovavala své
celkové zacileni na podporu evropského modelwdéstvi a rodinnych zesuélskych podniki.

Vyrovnavaci platby poskytované v ramci SZP sedbghu let dramaticky zgnily: zpocatku
mély hlavreé podobu trZzni a cenové podpory, pgkde z nich staly odilené platby s podstatnou
environmentalni sloZzkou. Za:glem podpory zranitelnych regibm odwtvi byl zaveden druhy
pilit. Druhy pili zaji¥uje, aby inteligentni a udrZitelny rozvoj venkowd fistednim prvkem
zentdelské politiky EU. Politika pro rozvoj venkova musorit souwtast zenidélské politiky.

Zemedélska cinnost a produkce musi vramci pozittvnpiepracované, zmodernizované
a zjednoduSené SZP hratileZitou roli v souvislosti s ptmim evropskych cil v oblasti
udrzitelnosti, Zivotniho prostdi, girody, konkurenceschopnosti, investiqistu a tvorby
pracovnich mist.

Prepracovana SZP si musi uchovat pozitivni aspekiyesmé politiky a zaroveprijmout nova
opateni, ktera umozni vygadat se s novymi vyzvami, meziznpati spol€enska poptavka po

Eurostat. Pokryvigdy, vyuzivani fdy a krajina v roce 2016.
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2.8

2.9
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3.2

poskytovani viejnych statk, zavazky EU fjaté v ramci rozvojovych dil tisicileti OSN,
zavazky pijaté na 21. konferenci smluvnich stran (COP21pwvsslosti se zrnou klimatu
i zavazky vyplyvajici z dvoustrannych obchodnicthatb a volatilita trhu. pracovana SzZP
musi roviZ najit spravnou rovnovahu mezi feliami spadebitely, daiovych poplatnik
a vyrobd.

V ramci gepracované SZP musi EU inadale poskytovat vyrazmmiporu pro evropsky
zenedélsky model a udrzitelna rodinna hospestai oproti piimyslovému modelu ze¥délské
vyroby, ktery se vyvinul v jinych oblastech, jale@nagiklad Mercosur, Spojené staty americké
¢i Oceénie. Zvlastni pozornost jelba ¥novat malym a gednim zersdélskym podnikim. Co se
tyce bezpeénosti potravin,iidi se evropsti zedélci zdsadou fedkEzné opatrnosti, coz je
znevyhoduje v hospodiégké soutZzi a sw¥tovém obchodu se zeéuElskymi komoditami

a potravinami se zefdélci v Severni¢i Jizni Americe, Oceénii a v jinyckastech séta, kde se
pouZzivaji hormony a agonisty beta-adrenorecéptderé jsou v EU zcela zakazany.

Evropsky zersdélsky model je spolenskou smlouvou mezi z€dglci EU a spolénosti, na
jejimz zaklad zenedélci udrzitelrg produkuji potraviny vysoké kvality a vytkei i dalSi véejné
statky a zaroue s tim zajiguji ochranu Zivotniho pragtdi a péi o krajinu. SZP by zase ¢a
poskytovat podporu, ktera umade zachovat rodinné zelské podniky, druZzstva
a spolénosti s udrzitelnymi modely zeflstvi a venkovské oblasti. Tento modelingsi
evropské spotmosti statky nesmirné hodnoty, nélmaji&¥’'uje dodavky rozmanitych, zdravych,
bezpénych, ceno¥ dostupnych a vysoce kvalitnich potravirjspiva k zemni rovnovéze
a zachovani venkovskych oblasti a poméaha chramtrii prostedi a krajinu.

EU musi roviZ vynalozit &tSi Usili na to, aby zajistila, Ze zéIci a olané EU budou SZP
a jeji ginosy nalezit chapat a podporovat.

Vyzvy pro zemédélstvi a SZP
Prijmy zeradelcii.

SZP slouzi Evrop a olkamim EU jiZz vice neZ 60 let a na jedné strama zasadniifnosy pro
zenedélské odetvi, na strat druhé vytvéi za penize devych poplatnii dobrou hodnotu. Je
vSak zjevné, Ze v mnoha zemich EU se zvySuje nestvm fFijmech mezi venkovskymi
a mestskymi oblastmi a také v ramci zéadIstvi. Fijmy zengdélct jsou ve ¥tSing ¢lenskych
stati nedostaténé a ve srovnani s celostatnéimregionalnim piimérem podstaté nizsi. Ceny
zenedélskych produkih se nezvy3uji podle inflace a zvy3uji se naopakiprst ceny, jako
nagiklad ceny hnojiwi energie. V poslednich letech méa ri§my zenedélci negiznivy vliv
také volatilita cen.

Investice v oblastech venkova

Souwasna politika rozvoje venkova, ktera ma k dispomemanitou Skalu pruznych nastrpge
oswkdcila jako velmi dilezity prostedek podpory venkovskych oblasti, zvé&§tak oblasti
s @irodnimi omezenimi. Hlavni prioritourg@pracované SZP musi byt velkoryse koncipovany
plan rozvoje venkova, ktery bykgdstaven na konferenci Cork 2.0 v ramci prohlaZenlepsi
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3.3

3.4

3.5

3.6

Zivot ve venkovskych oblastetfivestovani do Zivotaschopnosti a dynamiky vemakalepSeni
tvorby pracovnich mist v ekonomicky slabych a webtifch oblastech a podpora diverzifikace
zenedélstvi predstavuji hlavni vyzvy,ied nimiz stoji pepracovana s7p

Rozpdadet

Z hlediska procentualniho podilu na rogpoEU klesly vydaje na SZP z Ura¥65-75 %, kde se
nachazely v 80. letech minulého stoleti, nacasnych 38 %. Od zeftkIstvi se nicméa
océekdva, Ze krog poskytovani vysoce kvalitnich certodostupnych potravin bude stale
vyznamrgjsi meérou pispivat ik pleni cili EU, které byly stanoveny na 21. konferenci
smluvnich stran (COP21), a rozvojovychidikicileti. Pro budouci financovani SZregstavuje
velkou vyzvu roviZz odchod Spojeného kralovstvi z EU.

Zaji‘ovani potravin

V souvislosti s narstanim svétové populace, kterd se mé podle odhdd roku 2050 zvysit ze 7
miliard na 9,5 miliardy, je stale naléhgivzapotebi, aby se v nadchazejicich letech podstatn
zvySila s¥tova produkce potravin. Jednim z hlavnich rozvopbwvgili tisicileti, ktery vytgila
Organizace spojenych nafgde vyraz omezit podvyZivu, jiz podle odhadstudii Se¥tove
zdravotnické organizace (WHO) trpi v sasnosti kazdy sedm§lovék na sété. Je jasné, Ze
celos¥tova produkce potravin se bude muset zvySovat iedingim zgisobem, protoZe jedirtak
muze uspokojit poptavku po potravinachisspst k vymyceni hladu. Jako odp&ond s¥tova
sila musi EU a jejifepracovana SZP plnit v oblasti produkce potravsadai ulohu. SZP musi
byt odpowdna iv oblasti vyvozu ainadale motivovat rozw@ozent ke zlepSovani jejich
domaci vyroby.

Vyzvy tykajici se Zivotniho prostli

Zemedélstvi EU a SZP maji zdsadni vyznam proépinzavazk, které EU pijala v souvislosti

s rozvojovymi cili tisicileti OSN, a jejich ambicidich cili stanovenych v rdmci celadovée
dohody o klimatu uzaené na 21. konferenci smluvnich stran (COP21).dRd 1990 se emise
uhliku ze zerddélstvi v EU snizily o 23 % a mnozstvi désani v fekach pokleslo od roku 1992
0 17,7 98. V oblasti [finodi pro Zivotni progedi bylo v rdmci SZP dosaZzeno Zného pokroku,
jsou tu vSak dalSi vyzvy,ipd nimiz SZP stoji, ajejifppracovani by #lo umoznit, aby
zenedélstvi wtSi merou pispivalo k plni cili, které stanovila 21. konference smluvnich stran
(COP21), a rozvojovych diltisicileti, a plnilo v této souvislosti vyznagsi tlohu.

Ekosystémové sluzby
Zemedélskeé odetvi poskytuje velmi dlezité ekosystémové sluzbyigpiva k obhospodavani

stanovi§, zachovéani biologické rozmanitosti, normam dobrygtotnich podminek ziat
a krajinnému razu, jakoz i k ochrapady a vody. Krong toho je teba uznat, Ze by zedlstvi

StanoviskdOd prohlaseni Cork 2.0 ke konkrétnim apafm(dosud nebylo fijato).

Komisa Hogan, Prace pro evropské zel#ice (“Working for Europe’s Farmers”), 2016.
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3.7

3.8

3.9

3.10

mélo byt pinosrejsi, pokud jde o biologickou rozmanitost, Zivotmogiedi a krajinu. Znéné
mnozstvi potravin se v EU produkuje za vyuZzitirgdnich zdraj vody, které by jinak istaly
nevyuzity. Velky podil zeruélské cinnosti v EU zaujima také pé o travni porosty, lesy
a raSelini&t, coz jsou oblasti cennych progadhliku. Repracovana SZP musi vSechny tyto
dulezité ekosystémové funkce zeémilstvi podchytit a podporovat.

Potraviny nabizejici dobrou hodnotu za dobrou cenu

Diky SZP maji obané EU spolehl& zabezpéeny dodavky potravin, které jsou begpeé,
ceno¥ dostupné a dodavané v hojném mnozstvi. Procemtpétfil gijmu, ktery oldané EU
vynakladaji na potraviny, se oproti obdobi po drsk&ové valce, kdyinil 50 %, snizil na
dneSnich 10 %, a togsto, Ze ndklady na vyrobu se vyrazvysily. Repracovana SZP musi
zajistit, aby spdtbitelé ndli inadale pistup kceno¥ dostupnym, vysoce kvalitnim
a bezpénym potravinam vyramym podle stanovenych evropskych standard

Generani obnova

Vzhledem k tomu, Ze&Sina zenidélc je starSi 55 let, je velmiuteZité @ilakat do zemdelstvi
mladé lidi. S genetai obnovou jsou spojeny problémy, jimiZ toto &t trpi. Mezi praktické
problémy, na které mladi lidé narazeji, ipaiistup ke zdrajm financovani a kijmé, nizké
prijmy, predavani znalosti aijgtup ke vzdlani. Nizké pijmy navic zemdélcam znemo#uji
spait na dichod. V rekterych oblastech dochazi ve stai#sy mie k opoudtni pidy, coZz ma své
ziejmé socialni a environmentalnisiedky, a to zejména v odlehlych oblastech. Silimad na
generani obnovu, na mladé zekélce a no¥ prichozi, obzvla&t kvalifikovanou pracovni silu
jiz pracujici v zersddélstvi, a zaji&ni snadgjSiho odchodu dotthodu se musi stat nezbytnou
souwasti fepracované SZP.

Zeny v zeddélstvi

Zeny pini v zensdélském od¥tvi velmi dileZitou Glohu: zastavaji v zesilskych podnicich
mnoho prace a nesou stal&si podil administrativni zé&fe. V mnoha fipadech maji Zeny
z hlediska forméalniho vlastnictvi zeédglskych podnik slabsi zastoupeni. Zeny ra¥n
vyznamr piispivaji k Zivotaschopnosti zeulskych podnik diky svym gijmam zé&innosti
mimo zenddélsky podnik — kdyZz pracuji za plati pusobi jako nezavislé podnikatelky.
V ptipadech, kdy oba manzelé pracuji v 2déiském podniku na plny Uvazek, by vlastnictvi
podniku n&lo toto pispeni odrézet a podicovat.

Migrace
Zemedelskeé a zersdélsko-potravinéské odetvi miaze hrat dleZitou roli @i zaclenovani

pristthovaldi do pracovni sily, jakoZ ivramci socidlnich progi zaméfenych na pomoc
znevyhodgnym skupinam.
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3.11

3.12

3.13

3.14

ZjednoduSeni

Modernizace a zjednoduSeni SZP maji v souvislogtiegracovanim této politiky zasadni
vyznam pro budoucnhost. Peba zjednoduSeni byla konstatovana jiZedghozich reforméach,
redlna praxe je v3ak takova, Ze SZP je na Urovni¢d@iskych podnik stéle sloZitjSi
zpisobilosti a podmignosti v rdmci povinnych poZadavkna hospoda&ni (angl. zkr. SMR)
a dobrého zensuélského a environmentalniho stavu (DZES).

Obchod a globalizace

EHSV uznava, Ze obchod se zmiiskymi produkty a jejich vyvoz #finasi znény uZitek

a vytvai pracovni mista. Nicmérnvyzvy v souvislosti s globalizaci a obchodnimi ddami by
mohly zenddélstvi zavaznym zfpsobem poskodit a mohly by ohrozit vysokou ufove
bezpeénosti potravin a norem kvality v EU. JéléZité, aby byla nalezena spravna rovnovaha
mezi oteviranim novych ttha gileZitosti a ochranou citlivych odivi a oblasti, jakoZ i norem
EU. Pokud jde o zasadu preference Sgmietvi a potravinové ssstanosti, musi byt také
zachovana tGzemni rovnovéha

Volatilita cen a posileni postaveni z&l#ici:i v potravinovénietezci

V potravinovémietzci existuje znénd nerovnovaha mezi velkymi maloobchodnimi prodejci
a zpracovateli na stramedné a zegudélci na strag druhé, ktera sttaije ceny, a to mnohdy i pod
arover vyrobnich nakladl Je teba posilovat postaveni zédlci v potravinovémietzci
prostednictvim dobe fungujicich odbytovych druzstev.éMby byt vytvaren evropsky pravni
ramec proieSeni neférovych obchodnich praktik potraiskgich a obchodnichretézci.

V situaci, kdy EU omezila trzni podporu a kdy jemeéistvi ve &tSi mie vystaveno tlaku
swtovych trhi a disledkim geopolitickych krizi, jakou je zakaz vyvozu do dRa, se pro
zentdélce v EU stdva vyznamnou vyzvou takeé volatilita eqaiijma. V této souvislosti jefeba
ocenit a dale rozvijatinnost pracovni skupiny EU pro zeédglské trhy. Jefeba zasahnout proti
nekalym obchodnim praktikdm a prodeji za podnaktadmeny.

Vyvazeny Uzemni rozvoj

Zemedelstvi a lesnictvi jsou zdkladem hosptsl&ho a socialniho rozvoje venkovskych oblasti.
Dulezitou Ulohu pIni i v dalSich hospadiych podnicich a sluzbach spojenych s venkover, ja
je venkovsky cestovni ruch, zastnanosti kulturni aktivity. Repracovana ze¥délska politika

s pevg vybudovanym druhym pilém je zasadnimipdpoklademieSeni problérn v oblasti
rozvoje venkova a pro zachovani silného &iistvi a silnych zerdélskych podnik ve vSech
regionech EU. Cilem musi byt zachowatnost co nej#tSiho p@tu zengdglcu.

StanoviskaUloha zerddélstvi v mnohostrannych, dvoustrannych a regionélmibchodnich jednénich s ohledem na ministerskou
konferenci WTO v NairopUt. vést. C 173, 31.5.2017, s. 20
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4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

4.6

4.7

Navrhy na zdokonalenou zmodernizovanou a zjednoduBeu SZP

Prepracovana SZP, ktera bude silnou oporou pro¢d&sky model EU, musi istat ¥rna
hlavnim citim, které vytyila spoléna zensdélska politika zakotvena Rimské smlouy z roku
1957. Mely by byt zahrnuty i nové cile tykajici se zavazakramci citi udrzitelného rozvoje
a COP21Clanek 39 SFEU uvadi tyto konkrétni cile SZP:

1) zvysit produktivitu zerédélstvi podporou technického pokroku a zé&gganim optimalniho
vyuZiti vyrobnichéiniteli, zejména pracovni sily;

2) zajistit odpovidajici Zivotni Urovezengdelca;

3) stabilizovat trhy;

4) zajistit plynulé zadsobovani;

5) zajistit spotebiteiim dodavky za rozumné ceny.

Prepracovana SZP se musi régmrizpasobit zadsadnim vyzvam v oblasti ochrany Zivotniho
prostedi, zmitiovani znény klimatu a ochrany biologické rozmanitosti.

Téchto dilezitych cili 1ze nejlépe dosahnoutizachovani stavajici struktury dvoupiivého
modelu SZP, kdy je prvni piliSZP zaloZen naftjmych platbach pro aktivni zewuklce
podpdenych opatnimi protizeni trhu a druhy piliSZP je zaloZzen na opahich pro rozvoj
venkova a vychazi z politiky, ktera zohtege novou poptavku po poskytovanigmych stati.
Primé platby poskytované v ramci prvniho ifali které jsou vazané podmanosti v podob
opateni pro bezpmost potravin, normami tykajicimi se zdravi fati a rostlin a dobrych
Zivotnich podminek zvat a environmentalnimi kontrolami, maji zasadninara jako podpora
piijmt zengdélct a pomoc v souvislosti s volatilitou. Opai provadna v ramci druhého pie
SZP nabizeji dopljici programy hospodské, environmentélni a socialni ochrany.

SZP musi mit v obdobi po roce 2020 dostajaozpa@et, jenz umozni zvladat zvySené figan
naroky, které jsouisledkem rozhodnuti o brexitu, tlaky n#jmy zengdélskych hospodtvi
a vySsi poptavku po wejnych statcich.

Na zaklad modelu zékladnich plateb navrhujeme, aby &ekteré gijaly jiny model neZli
systém zékladnich pausalnich plateBlyrmozZnost zachovat tento model i po roce 20200
lépe vyhovuje podminkém, které &chto zemich existuji. Vdkterych zemich nezohlédje
model pausalnich plateb rozdily v arovni investiengdélske cinnosti a poskytovani vejnych
statki.

VySe @imé podpory vyplacené zedelcum v jednotlivychelenskych statech EU musi byt dale
sjednocovana, aby byly zohleghy rozdily v podminkach a tim vytieny rovné podminky pro
zentdélce ve vSecltlenskych statech a aby byl zafiStvyvazeny rozvoj venkovskych oblasti
v celé EU.

Piimé platby by rily byt poskytovany pouze aktivnim zédslcam, ktei poskytuji véejné
sluzby a veéejné statky.
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4.8 Aby byly podpdeny a ochr&ny piimé platby pro zeduélce v rdmci silného prvniho pi#, neli
by se v ramci fepracované SZP aktivni zédglci tidit rocniméi viceletym programem, ktery by
byl zaméten na Zivotni progedi, zngnu klimatu a biologickou rozmanitost a zahrnoval by
navigator uhliku a plagizeni zivin. Tento réni ¢i vicelety program by zahrnoval titelné
poskytovani viejnych statil a skytal by zegdélcam vétsi flexibilitu. Métitelnost musi vychazet
z objektivnich a standardizovanych kritérii na dnidzU.

4.9 Pro gimé platby z prvniho pilé by nEél byt stanoven spravedlivy & méieny strop na
jednotlivého zerédélce (nap. srovnatelny siffimem kvalifikovaného pracovnika). & by
existovat moznost Uprav &fta by byt zohled&na partnerstvi, druzstva, spttesti a poet
zangstnan@, ktefi musi mit pojigtni.

4.10 Vazané pimé platby by rély byt zangéfeny na zranitelna odwi a regiony. Mly by branit
opouséni pady i ochraiovat biologickou rozmanitost, zejména udrZzenim chbespodéskych
zvitat a zachovanim upadajicich ¢t

4.11 V sowasné SZP je 30 % plateb v prvnimipigipojeno s ozeleémim a 70 % s aZ 15 povinnymi

poZzadavky na hospoténi (angl. zkr. SMR) a sp podminkami dobrého zeftklského

a environmentalniho stavu (angl. zkr. GAEC), kietési byt splény. Pro usnadmi skuténého
zjednoduSeni SZP by bylo vhodné podminit celoubplat prvniho pilie poskytovanim
verejnych statlt. K dosazeni tohoto cile je nezbytné spegavyhodnotit ozelgovani a povinné
poZadavky na hospotini (SMR), aby se zachovala ngnn¢jSi a dosazitelna opani a aby
rovréz byly zavedeny také nové cile, jako je¢ma klimatu a nutnost zvySovéani absorpce uhliku
padou.

4.12 Tyto programy zagtené na podmimost v podob povinnych poZadavkna hospoda&ni by
zahrnovaly nifitelné vystupy v oblasti ochrany Zivotniho presti, zmitiovani znény klimatu
a ochrany biologické rozmanitosti nha zaldagatovadni prislusnych stavajicich poZzadadvka
podmirénost.

4.13 Souéasti gepracované SZP bydta byt koncepce inteligentniho zédlIstvi, které budeifnaset
dvoji dividendu v podob zlepSeni vynas zen®délské ¢innosti a zarowe i poskytovani
environmentélnichifinogi. Jeji sodasti by mélo byt vyuzivani technologii arfedavani znalosti
k rozvoji presného zewulstvi s cilem snizit objem vstipjako je voda, energie, fmyslova
hnojiva,¢i dalSich vstup, jako jsou pesticidy,iedevSim fungicidy a insekticidy.

4.14 Trzni opateni, etng podpory soukromého skladovani (APS — Aids to Rei&torage), by #ta
zustat zachovéna. Jéldzité, aby mezni hodnotyfigejichZ dosazeni Izesthto forem podpory
vyuZivat, byly stanoveny realisticky, tak aby vycoim, ktei on® pozadaji, poskytovaly
smysluplnou podporu jejichigpmu.

4.15 Nej&inngjSi ochranou fed volatilitou gijmu jsou spolehlivé aiiméiené gimé platby a opagni
protizeni trhu v rdmci prvniho pi#. V dolk& krajni cenoveé volatility vSak musi byt k dispozici
i dalSi nastroje, a je protéeba zvaZit jaké — uvazeny byiyn byt i rezimy zanitené na snizeni
produkce. Mla by byt usnadina moznost vyuzivani préetlki z druhého pilie na opatni,
jako jsou systémy dobrovolného pajisi
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4.16

417

4.18

4.19

4.20

4.21

Vyrobni druzstva jiz 140 let jasrukazuji, Ze jsou odo#jBi vici otresim na zemdélskych trzich
a poméhaji zameziti@souvani vyroby potravin. Proto je nezbytné dajes#& vyrazrji
podporovat spolupraci mezi vyrobci a stavajicimizdtvy a organizacemi producérizejmeéna
malymi) v jednotlivych oddtvich a regionech. Zvlastniachz by ngl byt kladen zejména na ta
odwtvi a regiony, v nichZ je mira spoluprace nizka.

Je teba prosazovat vSechny ddivé prvky, na které poukazala pracovni skupina EWQ p
zenedelské trhy: zlepSeni postaveni z&délci v potravinovémietézci, Wtsi transparentnost,
povinné oznamovani cen, ofeii profizeni rizik areSeni problému nekalych obchodnich
praktik a dalSich probléim Ve vSechdchto oblastech ja¢ba gijmout predpisy, které se musi
stat nedilnou saidsti fepracované SZP. Navrhujeme, aby bylijgty prisrejsi predpisy, které
postavi mimo zakon nekalé obchodni praktiky, zadgrodej za podnakladové ceny a na Urovni
vyrobai, zpracovatél a maloobchodnich prodegavedou povinné oznamovani cen. Postaveni
zenedglcu je kron® toho teba posilit i podporoutizovani silnych organizaci producént

Zakladnim prvkem fepracované SZP musi byt zachovafinie aradre fungujicino jednotného
trhu EU. Renacionalizai trendy, které se v posledni @obbjevuji napi¢ celym jednotnym
trhem, jsou zdrojem nemalych obav a vedouétkiv divergenci cen atih V pripadech
neexistence je mj. nutné zavést regulaci povinn@zoa&ovani mvodu zemidelskych

a potravinéskych vyrobk, jez je nezbytnd kipdchazeni podvdan a kterd spéebitelim
umozni ¢init informovana rozhodnuti, figemz &elem je to, aby vni obsazené normy
nenarusovaly a neznenimaly volny pohyb zboZzi v ramci jednotného trhu EU.

Brexit je pro EU velkou hrozbou a na SZP a na j¢ptrh bude mit vyznamny dopad. Jakékoli
sniZzovani rozp&tu SZP, k gmuz v disledku brexitu dojde, musi b§fenskymi staty v plné re
vyrovnano. Velmi dlezité je také to, aby mezi EU a Spojenym kralowstbyl zachovan
bezcelni obchod se zédglskymi produkty a potravinami, aby v nich i nadglatily rovnocenné
normy v oblasti zdravi a dobrych Zivotnich podmiagkat a ochrany Zivotniho prdeti a aby
se na dovoz z EU i ze Spojeného kralovstvi vztahBpaleny vrgjSi sazebnik.

Jednim ze zékladnich €i6ZP musi byt preference Spiastvi, aby otané EU nili potraviny

z EU. Hlavni z&sadou této politiky musi byt zachwdva ochrana norem EU tykajicich se
sledovatelnosti, bezpeosti potravin, kontrol zdravi zdt arostlin a ochrany Zivotniho
prostedi, jakoZ i dsledna ochrana chrémych zendpisnych ozn&eni (CHZO). B kazdém
obchodri-politickém jednani je z hlediska spebitei v EU zasadni, aby EU vyZadovala, aby
vedkeré dovazené zbozi splalo tytéZz normy. Do budoucna jé azdém takovém jednéni
duleZité navic ito, aby EU dbala o zachovani spoléh& dostat&né celni ochrany citlivych
odwtvi a zranitelnych oblasti.

Klicovym prvkem nové, igpracované SZP musi byt gereraobnova. Navrhujeme, aby
zenedélcam mladSim 40 let byly z prvniho g SZP i nadale poskytovany vyssi platby, stejn
jako je tomu v sotasné dob. Navrhujeme, aby byloipzkouméno pravidlog let s cilem
odstranit nepruznéipdpisy, které mladym zemklcim nedovoluji pistup k vySSim platbam.
Zarovahr stim také navrhujeme, aby se pro mladé ézghoe zvySily sazby plateb v rdmci
opateni obecného rezimu programmozvoje venkova. VySe plateb poskytovanych mladym
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4.22

4.23

4.24

4.25

4.26

zenedélcam v ramci strukturalnich programgrantové podpory by seédha zvySit na 70 %.
PrisluSnou podporu by &i mit mozZnost ziskat imladi zewmklci a mladi pracovnici
v partnerstvich, druZstvech a spwlestech. Velmi dlezité je, aby existovala pouZzitelna
vnitrostatni rezerva, kterd by mladym &imajicim zemidélcam umoznila pibézny pistup

k podporam. Mla by rovréz existovat moznost prové&dicinny program odchaddo dichodu

v ramci druhého pite. Clenské staty by ey mit flexibilni moznosti zavashi dophujicich
opateni pro mladé ze&dglce, gredevsim Zeny. Jeubkzité, aby byl kladen velkyidaz na
vzklavani a zlepSovani dovednosti. V zdjmu posilestg@ni Zzen v zegnélstvi by mély mit
Zeny moZznost vyuZivat podobnych pobidek, jaké fsdispozici mladym zeguélcam, aby tak
byl zajis&n rovny gistup k @de, pajckam, odbornéipraw a statusu.

V rdmci podmignosti / dobrého ze#adglského a environmentélniho stavu (GAEC) a povinnych
poZzadavk na hospod®@ni (SMR) by bylo mozné pro zeédélce zavést jednoziaé
zjednoduSeni, které by spwalo v opu&ni pristupu zaloZzeného na audite¢hinspekcich
a v rozsahlejSim vyuzivani technologii.¢iMby byt pijat systém zaloZzeny na kontrolnim
seznamu, ktery by zahrnoval kladné a zaporné bambjlepplreni prislusnych pozZadavk
Zadatelé, kt# by sphovali hlavni a nejtlleZitjsi pozadavky a shroméazdili bysit§ mezni paet
bod, by ziskali na narok na platbu bez jakychkoli gankento systém byfpdstavoval roz&éni
nového, ale jiz zavedenéhdigiupu zaloZeného na &ldvani Zlutych karet. Bkteré povinné
poZadavky na hospotini (SMR), které jiZ nejsou vhodigpotiebné, by rély byt zruSeny, aby
se snizil poet poZzadavik v ramci podmitnosti a péet povinnych pozadavkna hospodani
(SMR) Dobrym pikladem toho by bylo zruSeni nutnosti kontrolovaernitifikaci zviat
v zenedélskych podnicich a kontroly provéidza pouZiti pisluSnych technologii v mistech

prodeje, jako jsou jatka, &tma mista a dobyt trhy.

V reZimu inspekci vztahujicim se k poZadavkpodmirnosti by nélo rovreZ existovat pravo na
to, aby byl pisluSny nedostatek v ramci findlniho postupu venstané lfit¢ bez pokuty
napraven. Co se &g pokut a tolerovanych odchylek,éimby se uplatovat gimérensjsi
a spravedligjsi pristup. Se zjednoduSenim by se #kmpojit snizeni narak zejména pak
naroki v oblasti ochrany Zivotniho praetli (ekologizaceji rezimu jednotné platby (SPS).

Inspekce by ne#ty zdrZzovat provaehi plateb a politika ukladani pokut v nasledujicone by
se ntla vztahovat na plni vSech poZadavk zpasobilosti a podmiénosti ¢i povinnych
poZadavk na hospod@ni (SMR).

Pevré vybudovany, posileny &iinnégji fungujici druhy pilf, ktery bude vyhovovat
hospod&skym, environmentalnim a socialnim naralegioni, ma pro novou, ifgpracovanou
SZP zaniujici se na Zivotaschopnost a dynamiku venkova svoibu pracovnich mist zcela
zasadni vyznam. Jeho zakladem bslybyt cile, které byly stanoveny na konferenci KCor
2.0. Dilezité je roveZ to, abyclenské staty nalezitym #pobem spolufinancovaly vSechna
opateni provadna v rdmci prograinrozvoje venkova, ¢etrg plateb pro oblasti se zvlaStnimi
prirodnimi omezenimi.

Vzhledem k vySSim nardkn, které se poji s ptmim evropskych zavagkstanovenych v rdmci
rozvojovych cit tisicileti OSN a cil dohodnutych na 21. konferenci smluvnich stran (ZDQP
je treba roz§it, zacilit a zaplatit rozsahlejSi environmentdpéateni v ramci druhého pit SZP.
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4.27

4.28

4.29

4.30

4.31

Aby to bylo moZné, musi se tato ambice odrazitdduecim rozdleni prostedki mezi jednotlivé
¢lenské stéty, a torprespektovani stavajicicltigélu v ramci druhého pite.

RozsahlejSi opigni a platby provamé v ramci druhého pigé SZP v oblasti ochrany Zivotniho
prostedi, zngny klimatu a biologické rozmanitosti by mohly bycileny na to, aby zewklci
poskytovali lepSi ekosystémove sluzby, a to sestamim na:

1. platby za dinngjSi fizeni propad uhliku v pidé v oblastech zahrnujicich travni porosty, lesy
a raselinist;

2. lepSi obhospodavani trvalych travnich porastza &elem zlepSeni propédihliku;

3. platby za zminu orné ddy na fidu s travnimi porosty;

4. moznost nevyuzivanigply a programy minimalni orby;

5. mozZnost omezit hustotu ustajeni ri@@s travnimi porostyipzachovani minimalni hustoty

ustajent;

6. platbu za vytveéeni stanovi§a girodnich koridod;

7. chraréna pasma kolem vodnich ploch;

8. p&i o prikopy a remizy;

9. uhlikovou navigaci;

10. platbu za udrzovéni raselidjs

11. ochranu krajinného radzu a archeologickych nafezis

12. platbu za opdieni pro zajidtni dobrych Zivotnich podminek #at;

13. vySSi platby v oblastech &iNatura a za Skody #pobené divokou 2i;

14. opateni pro omezeni desertifikace v suchych oblastech;

15. agroekologie a ekologicka produkce;

16. platby za zvySovani organické hmoty &dp, omezovani fdni eroze a zadrZovani vody
v krajing.

Platby provadné vramci rezimu oblasti se zvlaStninfirpdnimi omezenimi maji zasadni
vyznam pro zewdélce v chudSich a izolovéj$ich regionech EU.

Poskytovani nizkonéakladovych prieilkii financovani je nezbytnym néastrojem podpoigtu
v zenédélském od¥tvi a zejména pak také igobem, jak pomahat mladym z&slcam, na
nichz zavisi genetai obnova.

Prepracovana SZP by &a dophovat komplexni politiku v oblasti potravin ata by v sols
spojovat udrzitelné zegdélstvi, vyvazeny Uzemni rozvoj, zdravé stravovardmstnanost
a obchod. Vyznam zdravého stravovani pro spbitele a stim souvisejicichriposi pro
spole&nost, co se te kvality Zivota, zdravého Zivotniho stylu, bojeofprobezit a nizSich
nékladi na zdravotni p#, Ize jen &Zko precenit. Je zapt#bi rozsahlejSich prdasedki
a program, které umozni it toto scleni mezi spdebiteli, a zarove s tim by ngly existovat
i programy zarérené proti plytvani potravinami a podporujici reagl

V zajmu dosazeni cile EU zvySit do roku 2030 sgmi energie z obnovitelnych zdioj
ptinejmensim na 27 % byda byt ijata opateni pro zajidini stability a pravni jistoty. Musi byt

StanoviskdPrispevek oldanské spoknosti k vypracovani komplexni politiky EU v oblgstiravin (dosud nebylo fjato).
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4.32

4.33

4.34

4.35

4.36

zavedeny platby zacilené na podporu investic doeshi a \&trné energie, energie z biomasy
a program energetické &innosti a Uspor.

Pro zachovéani konkurenceschopnosti ma zcela zagazimam to, aby zebdglské odwtvi mélo

suvij vlastni nejno¥jsi vyzkum a inovace, jejichZz vysledky byeiy byt k dispozici na Grovni
zentdélskych podnik. K dispozici musi byt také efektivnitgnos znalosti, vathvani,

oswdcené postupy a poradenské programy a sluzby praroeasi ¢innosti, které je itba
podporovat.

Vzhledem krozsahlejSimu vyuZivani technologii m&aglstvi, zvlas¢ pak pro padieby
inteligentniho zerdélstvi a jako prosedek napomahajici zjednoduSeni, je zcela zasdunnvea
v8ech venkovskych oblastech bylo dostupné Sirokop@s pokryti.

V rdmci tohoto nového hospadévi, jehoz sotésti bude inteligentni zewkIstvi, které ve $tSi
mite vyuziva technologii, je velmiutkZitd ochrana udajjednotlivych zemidélct a jejich
davérnost. Nemeé#a dilezité je ito, aby rli zemsdélci veSkeré individualni udaje, které
uchovavaji v souvislosti se svym podnikanim, vensydném vlastnictvi.

V souvislosti se snizovanim mnozstvi odpadizenve vSech od¢vich plnit vyznamnou ulohu
ob¢hové hospoddtvi. Vzorovym pikladem bezodpadového a naklaglakinného okhového
hospodéstvi jsou tradini modely zerddélskych podnik. Zengdélstvi by nElo hrat v oblasti
opetovného vyuzivani a recyklovani pozitivni roléetnt Setrného nakladani sigou, vodou
a ovzdusSim.

V roce 2020 by fed zavedenim novéjgpracované SZP ¢ byt zahajeno iiméierg dlouhé
prechodné obdobi, ato zejména s ohledem na &y® otazky spojené s brexitem a dalSi
politicka rozhodnufi

V Bruselu dne 1¢ervna 2017

Georges DASSIS
predseda Evropského hosp&gié&ho a socialniho vyboru

Stanoviskd\ejdileZitji faktory ovliviujici spolénou zeradélskou politiku po roce 202Wi. vést. C 75, 10.3.2017, s. 21
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